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Agrarkolonisation in Mittel-Mogambique

Landwirtschaftliche ErschlieBungsmafinahmen mit kombinierter Projektstruktur als raumplanerisches Modell
in Entwicklungslindern

Mit 6 Beilagen

Vorbemerkung

Der Begriff ,,Agrarkolonisation“ beinhaltet sowohl den
landwirtschaftlichen Erschliefungsvorgang von Neuland im
Sinne einer rdumlichen Ausweitung der Pioniergrenze als
auch die ,innere Kolonisation“ bereits erschlossener Sied-
lungsriume. Kennzeichen dieses argrarkolonisatorischen
Landesausbaus ist die qualitative Umwandlung vorgegebe-
ner Strukturen: einfache Agrarwirtschaftsformen werden
unter Anwendung moderner Agrartechnik entwickelt mit
dem Ziel einer moglichst hohen landwirtschaftlichen Pro-
duktionssteigerung.

Derartige agrarkolonisatorische Mafinahmen weisen
hochst unterschiedliche Organisationsformen auf; Bowman
[3, 41* hat sie in ihrer weltweiten Verbreitung beschrieben
und eine Fiille von Einzelbeispielen vorgelegt, ohne aber
den Versuch einer systematischen Erfassung zu unterneh-
men. Fiir den Bereich der Tropen hat kiirzlich Raison [7]
eine Klassifikation der agrarkolonisatorischen Erschlie-

* Die Zahlen in [ ] beziehen sich auf die Literaturangaben am
Ende des Beitrages.

Rungsformen gegeben. Neben der spontanen Neusiedlung
unterscheidet er:

— geleitete Kolonisation (,,colonisations orientées*)

— gelenkte Kolonisation (,,colonisations dirigées)

— dirigierte Kolonisation (,,colonisations planifiées).

Diesen nach dem Grad der organisierten Planung diffe-
renzierten Typen werden in bezug auf Besitzstatus, Anbau-
regelung, Arbeitsverfassung usw. kennzeichnende Merk-
male zugewiesen.

Ein dhnlicher Ansatz liegt von Ruthenberg [8] vor, der
die Typen der ,Produktion unter genauer Aufsicht“ be-
handelt, wobei auch hier die kolonisatorischen Erschlie-
fungsmafinahmen gegliedert sind nach dem Mafl der Kon-
trolle, die zur Realisierung der gewiinschten Entwicklungs-
ziele erforderlich ist.

In Erginzung zu diesen Agrarkolonisationstypen soll
hier eine besondere Form des Landesausbaus untersucht
werden, wie sie vor allem in den portugiesischen Ubersee-
provinzen praktiziert wird!. Dort zeigt sich nimlich, daf}

! Dank einer grofiziigigen Reise-Beihilfe der Deutschen For-
schungsgemeinschaft konnte ich diese Fragen in Mogambique
niher studieren.
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die verschiedenen Ansitze landwirtschaftlicher Entwicklung
nicht alternativ nebeneinander zu stehen brauchen, sondern
dafl sie im einzelnen Kolonisationsprojekt kombiniert
verwirklicht werden kénnen.

Situation der Siedlungsprojekte in Mittel-Mogambique

Portugal hat seit den 50er Jahren den Ausbau von Ent-
wicklungsprojekten, sog. Colonatos, betrieben, wobei ins-
besondere seit dem Aufstand in Angola (1961) verstirkte
Anstrengungen fiir die Erschliefung der Provinzen unter-
nommen wurden. In Mogambique sind neben groflen Sied-
lungsprojekten (wie am unteren Limpopo, vgl. Sousa
Monteiro [10]; Niemeier [6]) vor allem in den nordlichen
Provinzgebieten zahllose kleinere Siedlungsvorhaben reali-
siert worden, die insgesamt 19 194 Siedlerstellen umfassen
(vgl. Abb. 1).

Die im folgenden dargestellten Beispiele sind aus Mittel-
Mogambique gewihlt. Sie eignen sich trotz ihrer umfangs-
miflig geringen Bedeutung aus zwei Griinden fiir den hier
in Frage stehenden Zusammenhang: einmal ist fiir ihre
Entstehung das politische Motiv weniger spiirbar, so dafl sie
einer normalen Wirtschaftlichkeitsbeurteilung unterworfen
werden konnen; sodann weisen sie unterschiedliche Pla-
nungsansitze auf, die modellhaft verschiedene Formen
kombinierter Lenkungssysteme reprisentieren.

Betrachtet man zunichst die Standorte der Siedlungs-
mafinahmen (vgl. Abb. 2), so laft sich erkennen, daf allen
Projekten in bezug auf die Verkehrslage eine relativ hohe
Lagegunst eigen ist. Wie in allen diinnbesiedelten Agrar-
lindern, kommt den Transportmdglichkeiten eine grofle
Bedeutung zu, zumal dann, wenn Produkte mit ausgespro-
chener Marktorientierung angebaut werden. Das Sussun-
denga/Zénue-Gebiet ist zwar nur iiber eine unbefestigte
Fahrstrafle an die internationale Strecke Beira—Rhodesien
angeschlossen; aber die verhiltnismiflig kurzen Wegstiicke
(Zénue 25 km; Sussundenga 50 km) behindern kaum den
Transport zur Hauptstrecke und zum Schienenanschlufi.
Was die projektinternen und innerbetrieblichen Transport-
moglichkeiten angeht, so ist ein hinreichend leistungsfihiges
Wegenetz (130 km) fiir den Einsatz auch schwerer Land-
maschinen geschaffen worden.

Das OAC-Projekt (Ordenamento Agririo de Caia) am
Sambesi hat zwar direkten Schienenanschluff an die Trans-
Zambezia-Railway nach Beira, steht aber beziiglich des
Straflenverkehrs vor echten Schwierigkeiten, da die Haupt-
verbindungslinie wihrend der sommerlichen Regenzeit oft
nur tageweise befahrbar ist.

Das Zuckerrohrprojekt am unteren Rio Pungué ist da-
gegen unmittelbar an das Hauptverkehrssystem angeschlos-
sen, da Schiene und internationale Strafle das Gelinde be-
rithren. Aber auch das projektinterne Wegenetz (67 km) ist
ganzjihrig befahrbar, was bei der extrem niedrigen Lage im
Uberschwemmungsbereich des Rio Pungué nur durch sehr
aufwendige Ausbaumafinahmen erreicht werden konnte.

Die Bevolkerungsverteilung ist insofern fiir die agrar-
kolonisatorischen Erschliefungsmafinahmen von Belang,

als einmal die Rekrutierungsmdglichkeiten autochthoner
Siedlungsbewerber dadurch bestimmt werden und zum an-
deren die Aufwendungen bei der Landnahme des Projekt-
gebietes davon abhingen.

Die Bevolkerungsdichtewerte liegen in Mittel-Mogam-
bique (= Distrikt Manica e Sofala) bei 6,5 E/km? (1965);
allerdings treten im einzelnen recht betrichtliche Abwei-
chungen vom Mittelwert auf: neben weiten, fast menschen-
leeren Riumen kommen kleinere Areale mit einem Besatz
von iiber 90 E/km? vor.

Das Sussundenga/Zénue-Gebiet weist mit 10 E/km? eine
mittlere Dichte auf, die nur wenig iiber dem Durchschnitt
des gesamten Distriktes liegt. In Anpassung an die 8kolo-
gischen Gegebenheiten ist allerdings das Zénue-Gebiet mit
seinen stark sandigen Verwitterungsbdden ungleich diinner
besiedelt als die vergleichsweise viel leichter nutzbaren
Roterdebdden im Sussundenga-Bereich. Aber auch hier
konnten simtliche urspriinglich ansdssigen Eingeborenen-
Siedler in das Projekt (20000 ha) integriert werden, wih-
rend beim Zénue-Teilprojekt (3000 ha) nur eine einzige
Familiengruppe (Chavisa) innerhalb des Projektgebietes
lebte und mit einer kleinen Entschidigung (280 DM) auf
die Siidseite der Serra Vumbarimiri umgesiedelt werden
konnte.

Das zweite Projektgebiet (OAC) liegt zwar in einer
Zone relativ hoher Bevolkerungsdichte (30 E/km?), wie sie
fiir weite Bereiche der flufnahen Siume am Sambesi typisch
ist; das eigentliche Siedlungsvorhaben (8600 ha) beschrinkt
sich aber auf den urspriinglichen Hochflutbereich des Sam-
besi und wies daher kaum permanente Besiedlung auf, so
dafl die Landnahme ohne Komplikationen durchfiihrbar
war. Die verhiltnismiflig dichte Besiedlung der Umge-
bungsriume macht sich bei der Beschaffung der Arbeits-
krifte selbstverstindlich positiv bemerkbar.

Ahnlich ist auch die demographische Situation am unteren
Rio Pungué, im Siedlungsprojekt der ,,Agucareira de Mo-
gambique“ (ADM). Wihrend zur Kiiste hin die Bevolke-
rungsdichte mittlere Werte (ca. 20 E/km?) und einzelne
Hochstwerte (ca. 90 E/km?) erreicht, war das unmittelbare
Ansiedlungsgebiet (6700 ha) fast unbewohnt. Die flachen
Uberschwemmungsniederungen in Flufinihe konnten nur
durch in Pfahlbauweise errichtete Hiitten dauerhaft be-
siedelt werden.

Reviié-Projekt, Tabakanbau im SussundengalZénue-Gebiet

Die Entwicklungsmafinahme Sussundenga/Zdénue im
Fluflgebiet des Rio Revii¢ ist das ilteste der hier behandel-
ten Projektbeispiele. Nach mehrjihrigen, umfangreichen
Vorarbeiten begann die eigentliche Entwicklung mit der
Griindung einer staatlichen Projektbehdrde (Brigada Técnica
de Fomento e Povoamento do Revi¢ = BTFPR) im Jahre
1959.

Wie aus Tab. 1 erkennbar ist, vollzog sich die Aufwirts-
entwicklung des Projektes recht gleichmiflig, wenn auch
eine gegenliufige Tendenz nicht ohne Bedeutung geblieben
ist:
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Tabelle 1: Ansiedlung von Projekt-Teilnehmern in
SussundengalZénue (1961-1969)
1961 1964 1969
Mittelbetriebe (im Mittel 225 ha) 18 52 71
Kleinbetriebe (im Mittel 16 ha) 25 85 114
Total 43 137 185

Quelle: Unterlagen der BTFPR

Innerhalb der Jahre 1961-1969 haben immerhin 18 Mit-
telbetriebskolonen sowie 24 Eingeborenen-Kleinsiedler das
Projekt verlassen. Als Erklirung fiir diese hohe Verlustrate
von 23% miissen vor allem folgende Griinde angefiihrt
werden: Bei den Eingeborenensiedlern der Kleinbetriebe
liegen Anpassungsschwierigkeiten vor, wie sie bei dhnlichen
Siedlungsunternehmen verschiedentlich bekannt geworden
sind (vgl. v. Blanckenburg, Drechsler [2], S. 364). Auffal-
lenderweise sind hier diejenigen Siedler fast ausschlief8lich
an der Fluktuation beteiligt, die urspriinglich im Projekt-
gebiet ansdssig waren, wihrend die fremdbiirtigen Siedler
kaum und die aus Rhodesien zuriickkehrenden Arbeiter [7]
gar nicht an der Abwanderung teilnahmen.

Bei den — meist europdischen — Mittelbetriebs-Farmern
sind es vor allem die jiingsten Teilnehmer?, die sich als
mobil erwiesen haben. Zum Verstindnis dieses Sachverhalts
ist eine Betrachtung der Herkunftsgebiete der Mittelbe-
triebslandwirte geeignet: Obgleich von dem in Lissabon
eingerichteten Anwerbebiiro keine regional gezielte Werbung
unternommen worden war, hatte sich von Beginn an eine
Hauptgruppe gebildet, die sich aus Landarbeitern des zen-
tralen Alentejo zusammensetzte. Im Sussundenga-Gebiet
hat sich diese Gruppenbildung im Laufe der Jahre noch
verstirkt, so dafl heute von den 61 Mittelbetriebs-Siedlern
47 (= 71%) aus dem Alentejo stammen3. Die restlichen
Projektteilnehmer verteilen sich auf das iibrige Portugal.
Von Interesse ist nun die Tatsache, daf} die landsmann-
schaftliche Geschlossenheit der Alentejaner Siedler sich po-
sitiv. auf die gesellschaftliche Stabilitit und die innere
Geschlossenheit der Siedlerschaft ausgewirkt hat, gibt es
doch unter der Alentejo-Gruppe fast iiberhaupt keine Fluk-
tuation. Nur zwei dieser Siedler haben sich im Laufe der
Jahre als ungeeignet erwiesen und mufiten ausgetauscht
werden.

Es gehort zur Grundkonzeption aller portugiesischen
agrarkolonisatorischen ~ Unternehmungen, weifle und
schwarze Siedler gemischt am gleichen Projekt zu beteiligen.
Entsprechend wurde auch hier ein Verteilungsmuster ent-
wickelt, wobei in die Grundflichen der Mittelbetriebe ver-

2 Das Durchschnittsalter betrug 1968 bei den Landbewirtschaf-
tern der Sussendenga-Mittelbetriebe 38,6 Jahre, im Zénue-Gebiet
35,1 Jahre. Da die Siedler im Mittel schon 4!/> Jahre im Projekt
arbeiten, ergibt sich ein Durchschnittsalter bei Eintritt in das
Kolonat von 34 bzw. 31 Jahren.

3 Da ein grofler Teil der Siedler aus der niheren Umgebung des
Alentejaner Provinzstidtchens Vidigueira stammt, hat man den
Zentralort des Sussundenga-Projekts in ,Vila Nova de Vidi-
gueira“ umbenannt.

schiedene Komplexe fiir die Kleinbetriebe der Eingebore-
nen-Siedler eingestreut wurden (vgl. Abb. 3).

Die Mittelbetriebe umfassen eine Gruppe von 58 weiflen
Siedlern mit einer durchschnittlichen Betriebsgréfle von
210 ha und eine kleine Gruppe von vier schwarzen Siedlern
mit jeweils 42,5 ha Betriebsfliche. Fiir die Gruppe der
Kleinbetriebe ergibt sich eine Durchschnittsgrofle von
16,5 ha, wovon etwa 10 ha ackerfihiges Land sind. Im
kleinen Zdénue-Teilprojekt weisen die Betriebe der qualifi-
zierten schwarzen und weiflen Farmer durchschnittlich eine
Grofle von 318 ha auf.

Fiir die Eingeborenen-Bevélkerung brachte die Umsied-
lung in die festen Wohngebiude erhebliche Umstellungs-
schwierigkeiten mit sich; hiufig werden die dreigeteilten
Wohngebiude als Abstell- und Speicherraum genutzt, wih-
rend das Wirtschaftsgebiude als Wohnraum dient. Offenbar
entspricht dieser einfache, nicht unterteilte Bautyp eher den
traditionellen Lebensgewohnheiten.

Weder fiir die Errichtung der Hofstellen und die Urbar-
machung der Grundanbauflidche noch fiir die Wasserversor-
gung und den Wegebau wurden die Siedler zu Eigenleistun-
gen herangezogen. Dadurch wird der Aufwand an Grund-
investitionen im Sussundenga/Zénue-Colonato, der von
seiten der Projektbehdrde zu leisten war, sehr hoch; er
liegt — gemittelt fiir alle Projektteilnehmer — bei 28 000 DM.
Darin sind weder die Investitionen fiir alle wissenschaftli-
chen Voruntersuchungen noch die allgemeinen Dienstlei-
stungseinrichtungent einbegriffen. Da kaum einer der
Siedler iiber eigenes Startkapital verfiigte, mufite auch fiir
die Anschaffung von Arbeitsgeriten, Vieh, Saatgut und
Diingemitteln eine umfangreiche Kreditversorgung organi-
siert werden. Insbesondere die kapitalintensiven Tabakan-
bau-Betriebe im Zdénue-Gebiet sind daher heute stark mit
Krediten belastet; im Schnitt schuldeten diese Betriebe im
Jahre 1969 118000 DM der BTFPR. Diese Kredite werden
bei einer Laufzeit von 15 Jahren bei 5% Verzinsung zur
Verfiigung gestellt.

Eine nicht geringe Aufgabe erwichst der Projektbehorde
ferner aus der technischen Betreuung der Kleinbetriebe; da
diese keine Eigenmechanisierung ermdoglichen, mufl fiir ihre
Versorgung ein betrichtlicher Maschinenpark zur Verfii-
gung stehen. Im Schnitt der Jahre 1966-1968 wurden jihr-
lich 23 489 Stunden im iiberbetrieblichen Maschineneinsatz
errechnet. Die mittleren Betriebe sind simtlich so weit
mechanisiert, daf} sie die Maschinenstation der BTFPR nur
bei der Ersatzteilbeschaffung und bei der Ausleihe von
Raupenschleppern fiir neue Schutzeinrichtungen gegen Bo-
denerosion u. 4. in Anspruch zu nehmen brauchen.

Die Beratungsarbeit konnte im Laufe der Jahre stark
differenziert werden. Da zunichst — mit Ausnahme der
Zénue-Landwirte — keiner der Projektteilnehmer iiber spe-
zielle Kenntnisse der tropischen Landwirtschaft verfiigte,
war eine sehr intensive Beratung erforderlich. Mit zuneh-
mender Erfahrung der Betriebsleiter konnte die Beratung

4 Dazu gehdren: zwei Sanititsposten, Sozialzentrum, Maschi-
nenwerkstatt, Lagerhallen, Geschift, Kirche und eine Schule, zu
der ein Bus-Fahrdienst unterhalten wird, der von den Farmern
zur Hilfte finanziell getragen werden muf.
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auf Besonderheiten — etwa die Verbesserung von Produk-
tionstechniken — beschrinkt werden. Immerhin kamen im
Jahr 1967 im Sussundenga-Gebiet noch durchschnittlich 9,4
Besuche von Spezialinstrukteuren auf jeden Landbewirt-
schafter. Dafl dagegen die Kleinbetriebe nach wie vor einer
sorgfiltigen Betreuung und Beaufsichtigung bediirfen, hat
sich 1969 gezeigt, als das Aufsichtssystem wegen einer Um-
organisierung der Projektbehorde nicht funktionierte und
die Produktion so weit zuriickging, daf} an eine Kreditriick-
zahlung gar nicht zu denken war.

Das Beratungsverfahren im Zénue-Teilprojekt unter-
scheidet sich insofern von den bisher geschilderten Formen,
als hier der Tabakanbau einen hochspezialisierten Bera-
tungsdienst erfordert. Da nur neun Betriebe existieren, kann
es hier zu einer sehr intensiven Zusammenarbeit mit dem
hochqualifizierten Sonderberater kommen.

Die Arbeitsverfassung weist im Sussundenga/Zénue-
Projekt im wesentlichen zwei Aspekte auf. Die Kleinbe-
triebe sind durch die Familienarbeitsverfassung gekenn-
zeichnet. Urspriinglich war daran gedacht, mit diesen Klein-
betrieben eine Art Nebenerwerbslandwirtschaft zu entwik-
keln; durch den Einsatz von Landmaschinen und durch
technische Unterstiitzung von seiten der BTFPR bei den
Hauptarbeitsprozessen sollte den Kleinlandwirten die Mog-
lichkeit geboten werden, als Lohnarbeitskrifte bei den Mit-
telbetrieben projektintern einen Zuverdienst zu finden.
Abgesehen von der Tatsache, dafl die 114 Kleinbetriebe bei
weitem nicht den Fremdarbeitskriftebedarf der Mittelbe-
triebe decken kdnnen, stehen dieser Lsung aber vor allem
anbautechnische und arbeitspsychologische Schwierigkeiten
entgegen>.

Die Arbeitsverfassung der Vollhdfe in beiden Teilen des
Revte-Projektes ist dagegen weitgehend auf Lohnarbeit
angewiesen: Im Sussundenga-Gebiet sind durchschnittlich 12
TagelShner (3645 Arbeitstage) je Betrieb eingestellt®; aufler-
dem wird auf jedem Betrieb eine stindige Arbeitskraft
gehalten (377 Arbeitstage), und einige wenige Betriebe be-
schiftigen noch Negerjungen unter 15 Jahren. Im Zénue-
Gebiet werden dagegen keine Eingeborenen in Dauerstel-
lung beschiftigt; entsprechend hoch ist die Anzahl der
Tagelohner. Sie beliuft sich bei den erwachsenen Arbeits-
kriften auf 29 je Betrieb (8565 Arbeitstage) und bei den
Jugendlichen auf 14 (4063 Arbeitstage). Insgesamt liegt
damit der Arbeitskriftebesatz je Betrieb hier bei den ar-
beitsintensiven Tabakanbau-Betrieben doppelt so hoch wie
im Sussundenga-Gebiet.

Die Bezahlung der Arbeitskrifte ist niedrig: Im Sussun-
denga/Zénue-Gebiet werden die Dauerarbeitskrifte nach
einem Tagessatz von 1,80 DM bezahlt, wihrend die Tage-

5 Zum einen bedingt die dhnliche Produktionsrichtung im Sus-
sundenga-Gebiet ein Zusammenfallen der Arbeitsspitzen, und
zum anderen pafit die Entlohnungsarbeit nach vorherrschender
Meinung der Betroffenen nicht zum Bild eines ,selbstindigen
Betriebsleiters®.

¢ Die Befragungsunterlagen bezichen sich auf das Anbaujahr
1967/68; richtigerweise ist dort die Gesamtzahl der Arbeitstage
ausgewiesen. Bei der Umrechnung in ,volle Arbeitskrifte® wur-
den 300 Arbeitstage als ein Arbeitsjahr (= eine Arbeitskraft) in
Ansatz gebracht.

l6hner 1,50 DM, die jugendlichen Arbeitskrifte aber nur
0,90 DM erhalten?.

Sussundenga- und Zénue-Teilprojekt weisen in ihrer Pro-
duktion unterschiedliche Tendenzen auf; im Sussundenga-
Kolonat sind echte Gemischtkulturen auf Trocken-Acker-
land vertreten; die landwirtschaftliche Nutzfliche (LN)
nimmt durchschnittlich (1968) 69,3 ha der Mittelbetriebe
ein (= 35% der gesamten Betriebsfliche).

In der Anbauverteilung dominiert eindeutig der Mais
(43,1 ha) vor der Sonnenblumenkultur (15,2 ha); es folgen
Bohnen (3,7 ha), Tabak (3,2 ha)8, die Faserpflanze Kenaf
(1,25 ha) neben weiteren Anbaufriichten, die zusammen eine
durchschnittliche Fliche von 2,85 ha einnehmen. Die Hek-
tar-Ertrige liegen verhiltnismiflig niedrig: Mais 1528 kg,
Sonnenblumen 336 kg, Tabak (Burley) 820 kg, Kenaf
793 kg. Das durchschnittliche Roheinkommen, das sich aus
der Vermarktung der Agrarproduktion ergibt, wobei weder
die Subsistenzkulturen noch die viehwirtschaftlichen Pro-
duktivzahlen einbezogen sind, betrigt 23600 DM. Der
Mais ist die wichtigste Verkaufsfrucht (61%), gefolgt von
Tabak (29%), Sonnenblumen (8%/) und Kenaf (29).

Bei den spezialisierten Betrieben im Zénue-Kolonat
spielt der Maisanbau dagegen nur eine geringe Rolle; hier
ist er keine Verkaufsfrucht, die Hektar-Ertrige liegen bei
einer durchschnittlichen Anbaufliche von 15,8 ha je Betrieb
extrem niedrig mit 975 kg/ha. Der Verkauf der Virginia-
Tabak-Produktion fiihrt jedoch bei einer mittleren Anbau-
fliche von 16,5 ha je Betrieb zu einem Brutto-Erlés von
58200 DM.

Die unterschiedliche Bedeutung der Viehwirtschaft fithrt
zu einer weiteren Differenzierung innerhalb der Mittelbe-
triebe des Gesamtprojektes. Wihrend die Viehhaltung im
Betriebssystem des Sussundenga-Kolonats keine entschei-
dende Rolle spielt (auf jeden Betrieb kommen 7 Grofivieh-
einheiten (GVE), nimlich 3,8 Rinder, 3,8 Schweine, 14,9
Schafe und Ziegen, neben 49 Hiihnern, 34 Tauben u.a.m.),
nimmt sie in der Betriebs- und Arbeitsorganisation des
Zébnue-Teilprojekts eine wichtige Stellung ein. Im Durch-
schnitt werden 44 GVE gezihlt (36,5 Rinder, 8,5 Schweine,
22,6 Schafe). Da die Virginia-Tabak-Kultur in einem Ro-
tationssystem durchgefiihrt wird, in dem auf ein Anbaujahr
drei Jahre Griinbrache folgen, lassen sich diese Freiflichen
gut in die viehwirtschaftlichen Aktivititen einbauen.

Uber die Anbauverhiltnisse in den Sussundenga-Klein-
betrieben lassen sich keine exakten Angaben machen, da die
Selbstversorgerwirtschaft im Mittelpunkt steht und daher
nur ein kleiner Teil der tatsichlichen Produktion auf den
Markt kommt. Neben den Hauptanbaufriichten Mais und
Sonnenblumen werden die traditionellen Feldfriichte wie
Sorgum, Maniok, Sesam und Erdniisse angebaut. Die Ver-
suche, den Burley-Tabak-Anbau innerhalb der Kleinbetriebe
heimisch zu machen, sind nach anfinglichen bescheidenen
Erfolgen in den letzten Jahren bei nachlassender Beaufsich-
tigung fast vollstindig gescheitert.

7 Bei der Ubertragung auf DM-Werte betrug der Umrechnungs-
kurs 1 Esc. = 0,14 DM.

8 Mit insgesamt 156,8 ha Anbaufliche dominiert hier der Dun-
keltabak (Burley) vor 34,2 ha Virginia-Tabak.
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Betrachtet man den Bildungsstand, die unternehmerische
Qualitit der Landbewirtschafter und das Gkonomische
Leistungsvermdgen der am Projekt beteiligten Siedler, dann
gibt sich eben jene Differenzierung zu erkennen, die weiter
oben als typisch fiir die portugiesischen Uberseeprovinzen
-herausgestellt worden ist. In Anpassung an eine dreigeteiite
Gliederung sind von Anfang an verschiedene Lenkungsver-
fahren von der Projektleitung angewandt worden: Die
Eingeborenen-Kleinbetriebe unterstehen einer planmifligen
Aufsicht, bei der ein guter Teil der eigentlichen Betriebs-
filhrung von den Beratern geleistet wird. Aufgrund der
bereits erwihnten Umorganisierung in der Projektleitung
konnte im Anbaujahr 1968/69 das Aufsichtssystem nicht
durchgefithrt werden; dabei zeigte sich sehr eindrucksvoll,
wie wenig der grofite Teil der Kleinsiedler in der Lage war,
die Betriebe in eigener Verantwortung zu fiihren. Nachtei-
lig wirkte sich vor allem die Tatsache aus, dafl die Siedler
nicht mehr bereit waren, wenigstens teilweise mit den tra-
ditionellen Arbeitsgeriten zu wirtschaften. Ebenso 14fit sich
bei der Frage einer eventuellen besitzrechtlichen Ubernahme
der Betriebe durch die Kleinsiedler nur in einigen Fillen ein
echtes Interesse erkennen, womit ein Wandel in der tradi-
tionellen Verhaltensweise und ein Ansatz fiir eine Aktivie-
rung angezeigt wire. Fiir die Mehrheit der Eingeborenen-
Kleinsiedler ist daher die Fortfithrung des urspriinglichen
Beaufsichtigungs- und Beratungsdienstes wohl noch fiir
lingere Zeit unabdingbare Voraussetzung fiir ein normales
Funktionieren des Entwicklungsprogramms.

Die Bewirtschafter der Sussundenga-Mittelbetriebe stel-
len eine Mittelgruppe innerhalb des Gesamtprojektes dar,
die sich besonders zu Beginn der Erschliefungsmafinahme
deutlich von den Zdnue-Mittelbetrieben unterschied. In-
zwischen konnte auch fiir die Sussundenga-Siedler die
anfinglich straffe Kontrolle gelockert werden; zwar werden
nach wie vor die Anbaupline mit den Projektberatern
durchgesprochen, aber es zeigen sich doch dariiber hinaus
erfolgreiche Ansitze eigenverantwortlichen Handelns, in-
dem durch die Erschliefung neuer Wasserquellen der
Bewisserungsanbau zunehmend an Bedeutung gewinnt.
Daneben lifit sich allgemein die Verlagerung des Anbaus
auf die eintriglichen Marktkulturen feststellen. Da auch
die Riickzahlungen der Kredite planmiflig erfolgen, wur-
den 1969 von der zustindigen staatlichen Behorde (Junta
Provincial de Povoamento) die Ubereignungsverfahren
eingeleitet. Den Betriebsleitern werden die vollen Besitz-
titel {iberschrieben, nachdem die Belastungen in spitestens
15 Jahresraten abgezahlt worden sind.

Die Spezialbetriebe im Zénue-Colonato stellen von Be-
ginn an diejenigen Siedler dar, welche die geringste Ab-
hingigkeit von der Projektbehdrde kennzeichnet. Zwar
bleiben diese Betriebe auf eine technische Betreuung durch
Spezialisten angewiesen; dennoch ist die eigenverantwort-
liche Betriebsfiihrung hier am weitesten fortgeschritten.
Durch die Griindung einer Genossenschaft, die diese Farmer
mit anderen Tabakanbauern 1969 beschlossen haben und
die sowohl die Tabak-Vermarktung iiber Rhodesien wie
auch einen gemeinsamen Beratungsdienst organisiert, ist die

Verselbstindigung gegeniiber der Projektbehdrde voll
realisiert.

Ordenamento Agrario de Caia (OAC), Baumwollanban
am Sambesi

Das zweite Beispielprojekt — unweit von Magagade am
rechten Ufer des unteren Sambesi gelegen — weist prinzipiell
die gleiche Struktur auf wie das Revtie-Projekt. Hier treten
allerdings primidr nur zwei Siedlergruppen auf, die bei
unterschiedlichen Lenkungsformen im Projekt vereinigt
sind. Einer Gruppe von 220 Eingeborenen-Siedlern mit
Betrieben von 10 ha Grofle steht eine zweite Gruppe von
53 Siedlern gegeniiber, die 50-ha-Betriebe bewirtschaften?®.
Hier soll besonders diese zweite Siedlergruppe niher unter-
sucht werden, da sich hier der Vorgang einer gruppeninter-
nen Differenzierung exemplarisch erkennen 1iflt, wihrend
die Kleinsiedlergruppe sehr homogen ist und im Grunde
keine anderen Aspekte aufweist, als sie im zuerst behandel-
ten Beispiel skizziert worden sind.

Die Arbeiten an diesem Projekt begannen 1966; in der
ersten Erschliefungsphase wurden 1967 zunichst 53 Mit-
telbetriebssiedler angeworben. Urspriinglich war der Aus-
bau auf Siedlerstellen vorgesehen (vgl. Abb. 4).

Die Projektleitung, das Baumwoll-Institut von Mogam-
bique (Instituto de Algodio de Mogambique = IAM), hat
hier mit geringem Aufwand (1966-1968 wurden fiir die
gesamte Erschliefung von 8600 ha 2753000 DM veraus-
gabt) ein Kolonisationsunternehmen aufgebaut, bei dem die
Baumwollproduktion im Vordergrund steht. Es gehort zu
den Siedlungsbedingungen, dafl mindestens 309/ der Be-
triebsfliche — und zwar sowohl bei den Klein- wie auch bei
den Mittelbetrieben — mit Baumwolle als Verkaufsfrucht
angebaut werden; alle Bestimmungen beziehen sich aus-
schliefllich auf die Kontrolle und Organisation von Anbau
und Verkauf der Baumwolle.

Im Gegensatz zum Revteé-Projekt stellen hier die natiir-
lichen Gegebenheiten jede Agrarkolonisation vor betricht-
liche Schwierigkeiten. Vor allem sind es die Klimaverhilt-
nisse (25,9°C mittlere Jahrestemperatur bei einer durch-
schnittlichen relativen Luftfeuchtigkeit von 839/), die dep
Daueraufenthalt fiir weifle Siedler erschweren. So ist es zu
verstehen, daf es kaum moglich war, geeignete Siedler fiir
das Projekt zu gewinnen; 31 der insgesamt 37 europiischen
Siedler haben sich nach Absolvierung des Militirdienstes
dem Entwicklungsunternehmen angeschlossen. Das Durch-
schnittsalter der weiflen Siedler ist daher sehr niedrig und
betrug 1967 knapp 26 Jahre. Auch ist es bezeichnend, daf}
1968 nur acht dieser 37 Siedler verheiratet waren. Ganz
anders stellt sich dagegen das Bild der Eingeborenen-Land-
wirte der Mittelbetriebe dar: diese 13 Projektteilnehmer
zihlen durchschnittlich 45 Jahre, sie sind simtlich verhei-
ratet und besitzen im Mittel zwei Frauen.

? Die Kleinbetriebe werden offiziell als ,in der Entwicklung be-
findlich® (,em evolu¢iao“), die Mittelbetriebe als ,entwickelt®
(»evoluidos®) gekennzeichnet.
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Die Ausriistung dieses Projektes mit Versorgungseinrich-
tungen ist unbefriedigend. Den Teilnehmern — Klein- wie
auch Mittelbetrieben — ist ein in Betriebsparzellen vermesse-
nes und durch ein projektinternes Wegenetz teilerschlossenes
Siedlungsgebiet zur Verfiigung gestellt worden. Wihrend
etwa 30% der Betriebsstiicke von dem TAM urbar gemacht
worden waren, mufiten die Wohn- und Wirtschaftsgebiude
von den Siedlern selbst erstellt werden. Das bedeutet, daf}
bis 1969 nur 13 der 53 Kolonen feste Wohngebdude errich-
ten konnten, wobei auch diese in sehr einfacher Bauweise
und in geringen Ausmaflen (mittlere Wohnfliche 65 m?)
ausgefiihrt worden sind. Die iibrigen Siedler leben nach wie
vor in provisorisch errichteten Hiitten mit Lehmwinden
und Schilfdichern. Die Wasserversorgung ist bei dem hohen
Grundwasserstand verhiltnismiflig einfach und geschieht
durch Brunnen, die von den Kolonen gegraben werden
mufiten.

Schwierig ist auch die Versorgung mit erginzenden Gii-
tern und Dienstleistungen; es fehlt sowohl die Schule und
ein Gesundheitsdienst wie auch die Versorgung mit Giitern
des tiglichen Bedarfs. Der teilfertige Bau eines Sozialzen-
trums ist so isoliert angelegt, dafl es — einmal fertiggestellt —
kaum seine Funktionen wird erfiillen konnen.

Die Aufgabe der Projektleitung beschrinkt sich im we-
sentlichen auf die Beschaffung von Saatgut fiir den Baum-
wollanbau, auf die Versorgung mit Arbeitsmaschinen und
deren Instandhaltung sowie auf die Organisation der Ver-
marktung.

Uber Anbauverteilung und durchschnittliche Hektarer-
trige gibt Tab. 2 Auskunft.

Bei einem jihrlichen Roheinkommen von annihernd
20000 DM kommt der Baumwolle die entscheidende Be-
deutung zu: Der sehr unterschiedliche Produktionserfolg
lift jedoch die Vermutung aufkommen, daf} hier eine sehr
inhomogene Betriebsfiihrung mit stark wechselnden Aktivi-
titen vorliegt. Besonders klar hebt sich die Gruppe der
Eingeborenen-Landwirte ab: sie produzieren auf einer im
Mittel 20,6 ha groflen Fliche nur einen ha-Ertrag von
620,9 kg, was zu einem Verkaufserlds von 8630 DM fiihrt.
Entsprechend steigt die Produktivitit der iibrigen Land-
bewirtschafter; sie erreichen bei Ertrigen von 1141 kg je ha
Einnahmen von 22715 DM. Da bisher alle Siedler ohne
Diingung bewirtschaften, kénnen die abweichenden Pro-
duktionsergebnisse nur durch unterschiedlichen Einsatz an-
derer Produktionsmittel erklirt werden. Einen wichtigen
Parameter stellt die Verfiigbarkeit von Traktoren dar. Es
kann zunichst zwischen zwei Gruppen unterschieden wer-
den: 17 Landbewirtschafter konnen individuell iiber einen
Schlepper verfiigen, wihrend 35 Betriebe sich die Benutzung
von 14 Schleppern teilen miissen.

Die Betriebe mit ,eigenem“ Traktor erzielen aus ihrer
Baumwollproduktion einen durchschnittlichen Erlds von
25043 DM und liegen damit schon als Gesamtheit erheblich
iiber den Produktionsergebnissen der iibrigen Bewirtschaf-
ter. Diese Gruppe teilt sich aber noch einmal in diejenigen,
die im vollen Eigenbesitz der Maschinen sind, und solchen,
welche die Traktoren von dem IAM auf Kreditbasis erhal-
ten haben. Die Gruppe der fiinf Bewirtschafter mit eigenem

Tabelle 2: Anbauverteilung, Hektarertrige und Robeinkommen
der Mittelbetriebe im O AC-Projekt (1968)

Anbaufliche ha-Ertrige Roheinkommen
ha kg DM
Baumwolle 24,2 1038 17 081,00
Sonnenblumen 33 819 984,60
Sesam 2,7 295 588,50
Mais 2,1 905 408,10
Reis 1,7 435 (unbewissert) 306,80
1138 (bewissert)
Bohnen 0,3 164 44,40
34,3 19 413,40

Quelle: Missao do Inquérito Agricola, 1968

Maschinenpark erzielt aber ungleich hhere Hektarertrige
(1328 kg) und Verkaufserlgse (36205 DM) als die iibrigen
Betriebe mit individuellem Traktorenbesatz. Offensichtlich
sind in dieser Gruppe jene fiinf Siedler erfafit, die die
hdchsten unternehmerischen Qualititen aufweisen; zugleich
sind sie am vollstindigsten in das Projekt integriert: sie
haben die besten und gréfiten Wohn- und Wirtschaftsge-
biude errichtet und sind simtlich verheiratet.

Jene Betriebe, die sich meist zu zweit die Maschinen teilen
miissen, fallen betrichtlich zuriick und erreichen durch den
Verkauf der Baumwollproduktion nur 15107 DM, wobei
auch in dieser Gruppe die Eingeborenen-Landwirte die
geringeren Erfolge verzeichnen: bei niedrigen Hektarertri-
gen (763 kg) belduft sich ihr Einkommen auf 9738 DM.

Trotz der teilmechanisierten Bewirtschaftung ist der Ein-
satz von Lohnarbeit relativ grof}; je Betrieb werden 2658
Arbeitstage gerechnet, was knapp neun stindigen Arbeits-
kriften entsprechen wiirde. Gemifl der unterschiedlichen
Familienstruktur weicht der Bedarf an Fremdarbeitskriften
in den einzelnen Betrieben allerdings betrichtlich vonein-
ander ab. Wihrend die Eingeborenen-Siedlerstellen mit
einem familieninternen Arbeitskriftebesatz von 5,1 Perso-
nen!® durchschnittlich 5,4 weitere Lohnarbeitskrifte be-
schiftigen, miissen die europiischen Siedler, die meist ohne
mithelfende Familienangehdrige sind, im Mittel 10,3 Lohn-
arbeiter anstellen. Die durch Fremdlohne entstehenden
Ausgaben stellen fiir die Betriebe eine erhebliche Belastung
dar, zumal hier am Sambesi im Durchschnitt 2 DM als
Tageslohn gezahlt werden.

Obgleich das OAC-Entwicklungsprojekt sich noch in der
Aufbauphase befindet, 1ifit sich doch bereits nach zwei-
jahrigem Bestehen im Ansatz ein innerer Entmischungspro-
zef} erkennen, der fiir den hier in Frage stehenden Zusam-
menhang von Interesse ist. Vor allem die Beachtung der
unterschiedlichen Produktionserfolge innerhalb der Mittel-
betriebe 1488t das Vorhandensein einer Siedlergruppe erken-
nen, die sich aufgrund ihres unternehmerischen Einsatzes
klar von den iibrigen Mittelbetriebssiedlern abhebt. Uber
den verschiedenartigen Besitzstatus bilden sich andere Ab-
hingigkeitsverhiltnisse zur Projektbehdrde heraus; durch
die Ausdehnung — wie sie in einem Fall bereits vollzogen

10 Das ist die Zahl der Familienmitglieder iiber 15 Jahre.
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ist — auf die nichtbesetzten Projektflichen wird diese innere
Differenzierung beschleunigt. Das OAC-Kolonat wird auf
diese Weise von innen her, ungeplant, zur gleichen kom-
binierten Projektstruktur gelangen, wie sie im Revdeé-Pro-
jekt realisiert ist.

Pungué-Projekt, Zuckerrobranbau der Ag¢ucareira
de Mogcambique (ADM)

Das Zuckerrohranbau-Projekt am unteren Rio Pungué
wurde seit 1965 von einer internationalen Kapitalgesell-
schaft (ADM), an der auch der portugiesische Staat betei-
ligt ist, konzipiert und ist seit 1969/70 in Betrieb. Von den
insgesamt 18 000 ha, die zu dieser Plantage gehoren, sind
in der ersten Anbauphase allerdings nur 6700 ha genutzt.
Auf dieser Fliche soll eine durchschnittliche Jahresproduk-
tion von 500 000 t mit einer Zuckererzeugung von jihr-
lich 45 000 t!! erzielt werden. Schwieriger Straflenbau, um-
fangreiche wasserbautechnische Mafinahmen, die Errichtung
eines groffen Industriekomplexes und ein aufwendiges An-
siedlungsverfahren machten hohe Investitionen erforderlich,
die sich fiir den ersten Ausbauabschnitt auf 40 Mill. DM
belaufen.

Beim Pungue-Projekt ist wieder die Kombination von
drei unterschiedlichen Lenkungsformen mit einer entspre-
chend organisierten Gruppierung der Teilnehmer realisiert:
1. unabhingige Landbesitzer, 2. teilabhingige Landbewirt-
schafter, 3. vollabhingige Siedler (vgl. Abb. 5). Beider ersten
Gruppe handelt es sich bisher um sechs Betriebe mit einer
durchschnittlichen Betriebsfliche von 150 ha. Die Betriebe
sind so gelegen, dafl Zuckerrohr nicht in Monokultur an-
gebaut werden kann. Beziiglich des Anbaus und der Pflege
der Rohrzuckerkultur ist diese Gruppe an die gleichen
strengen Kontrollbestimmungen gebunden wie die iibrigen
Siedler. Auch muf die gesamte Rohrernte an die Projekt-
Fabrik abgeliefert werden. Als besonderer Anreiz kann die
Unabhingigkeit bei der Bewirtschaftung des Restbetriebes
und die Mdglichkeit der sofortigen Ubernahme von Besitz-
titeln angesehen werden.

Die Gruppe der sechzehn teilabhingigen Landbewirt-
schafter verfiigt iiber eine Anbaufliche von 100 ha. Die
Betriebsflichen wurden mit fertig installierten Beregnungs-
anlagen von der ADM iibergeben. Die gesamte Fliche soll
ausschliefllich dem Zuckerrohranbau dienen. Im Gegensatz
zur Gruppe der unabhingigen Farmer brauchen die teilab-
hingigen Betriebsleiter nicht iiber ein festgelegtes Start-
kapital zu verfiigen; die Projektbehdrde hat fiir sie
Wechselbiirgschaften in Héhe von 35000 DM iibernom-
men, womit jeder selbstindig die Ausstattung mit Betriebs-
mitteln besorgen konnte. Die von der ADM geleisteten
Grundinvestitionen, die je Betrieb 23 000 DM ausmachen,
miissen innerhalb von drei Jahren zuriickgezahlt werden.

Die Gruppe der vollabhingigen Projektteilnehmer um-
faflt derzeit 28 Betriebe mit einer Anbaufliche von 54 Hek-

11 Herrn Dipl.-Ing. D. Miguel de Couceiro danke ich fiir die
Bereitstellung von Karten- und Zahlenmaterial der ADM.

tar. Kreditversorgung, Betriebsausstattung und auch die
Auszahlung eines Monatslohnes in Hohe von 840 DM bis
zur ersten Ernte ist fiir alle gleichartig durch die ADM ge-
regelt worden. Die hier angewandte Intensitit der Lenkung
kommt auch in der Organisation der Ansiedlung zum Aus-
druck. Im Gegensatz zur gestreuten Ansiedlung der iibri-
gen Projektteilnehmer sind hier die Wohnungen in einem
geschlossenen Komplex und in lockerer Verbindung zu den
umfangreichen Versorgungseinrichtungen sowie zu einem
weiteren Wohnviertel der Industriebeschiftigten angeord-
net (vgl. Abb. 6). Die Hiuser weisen eine Wohnfliche von
85m? auf, haben Strom- und Wasseranschluf sowie simt-
lich Klimaanlagen und sind so konstruiert, daf} sie leicht
durch Anbauten variiert werden knnen.

Neben den bisher erwihnten Projektteilnehmern ist noch
eine Gruppe von etwa 20 Betrieben zu nennen, die — ohne
eine direkte Zugehorigkeit — als Partner dem Gesamtunter-
nehmen angeschlossen sind. Es handelt sich um sog. freie
Farmer, die schon seit lingerem im Pungué-Gebiet siedeln
und durch lockere Lieferkontrakte mit der ADM verbunden
sind.

Fiir die teil- und vollabhingigen Siedler gilt das Nut-
zungsrecht. Die Nutzungskonzessionen sind zeitlich nicht be-
grenzt; die Betriebe werden allerdings alle fiinf Jahre einer
Kontrolle unterzogen und auf ihre sachgerechte Fiihrung
hin untersucht. Bei unsachgemifler Bewirtschaftung besteht
die Moglichkeit des Ausschlusses aus dem Projekt.

Jeder Zuckerrohranbauer hat jihrlich bei der Projektlei-
tung zu einem festgelegten Datum einen Plan seines Betrie-
bes vorzulegen, aus dem die Flichennutzung zu ersehen
ist und worin die Daten der Pflanztermine und der voraus-
sichtlichen Ernte eingetragen sind. Ferner ist fiir das je-
weils kommende Nutzungsjahr ein Anbauplan einzureichen,
der von der ADM genehmigt werden mufl. Die Ablieferung
des Rohrzuckers erfolgt nach einem Zeitplan, der jedem
Anbauer vorgeschrieben wird, um so eine geregelte Anlie-
ferung und Verarbeitung der Produktion zu sichern. Die
Organisation der Ernte und der geordnete Transport zur
Zuckerfabrik!? wird von den Organen der landwirtschaft-
lichen Versuchsstation iiberwacht. Diese Station produziert
auch auf einer 530 ha groflen Anbaufliche das Pflanzgut fiir
samtliche Projektteilnehmer. Schlieflich werden den Far-
mern vom Personal der Versuchsstation genaue Vorschrif-
ten in bezug auf Anbauformen, Diingemethoden, Schid-
lingsbekdimpfung usw. gegeben, deren Nichteinhaltung den
Ausschlufl aus dem Projekt zur Folge hat.

Zu den weiteren Verbindlichkeiten fiir alle Beteiligten
gehort die Ablieferung der gesamten Zuckerrohrernte an
die Projektfabrik. Durch das Abnahmemonopol wird die
Auslastung der Zuckerfabrik wie auch die Kreditsicherung
gewihrleistet. Der derzeitige Grundpreis, der den Farmern
gezahlt wird, betrigt 25 DM je Tonne Zuckerrohr. Dieser
Preis kann entsprechend dem Zuckergehalt abgewandelt
werden und soll in Abstinden von je fiinf Jahren neu fest-
gelegt werden.

Zur genaueren Kennzeichnung der gemischten Projekt-

12 Die Zuckerfabrik hat eine Kapazitit von 150 t je Stunde.
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struktur kann auch hier zunichst einmal auf die Unterschie-
de innerhalb der Siedlergruppen hingewiesen werden: Da
die Teilnehmer aus tiber 700 Bewerbern ausgesucht werden
konnten, war es mdoglich, die Auswahl in Anpassung an
den Grad der wirtschaftlichen Selbstindigkeit der Betriebs-
typen durchzufithren. Dabei sollte sehr bewufit vermieden
werden, ,alterfahrene® Zuckerrohr-Anbauer zu beteiligen,
da man von seiten der Projektleitung befiirchtete, daf} es
schwieriger sein wiirde, einen in falscher Routine eingeiib-
ten Farmer umzuschulen als einen Neuling moderne Anbau-
methoden zu lehren. Dies um so mehr, als der in Mono-
kultur betriebene Zuckerrohr-Anbau bei sorgfiltiger Ein-
weisung und unter genauer Aufsicht auch bei fehlenden
landwirtschaftlichen Spezialkenntnissen kurzfristig erlernt
werden kann.

In die Gruppe der vollabhingigen Siedler wurden vor-
nehmlich solche Bewerber ausgewihlt, die aus technischen
Berufen kamen oder iiber besondere technische Fihigkeiten
verfiigten: 15 der 28 Gruppenzugehdrigen hatten entspre-
chende Stellungen in Industrie, Bauwesen oder Eisenbahn
inne, sechs waren in der Landwirtschaft beschiftigt (hierzu
gehoren auch zwei Eingeborenen-Landwirte sowie ein In-
der), vier waren als Angestellte titig, und drei kamen aus
verschiedenen selbstindigen Berufen. Ganz anders sieht das
Berufsbild bei den teilabhingigen Landbewirtschaftern aus:
Bei der grofleren Selbstindigkeit in ihrer Stellung und auf-
grund der Tatsache, dafl die 100-ha-Betriebe iiber Verwal-
ter oder technisch geschulte Vorarbeiter verfiigen, es also
mehr auf rationelle Betriebsleitung und Einsicht in dkono-
mische Vorginge als in technische Prozesse ankommt, wur-
den hier Bewerber aus fritheren Verwaltungstitigkeiten be-
vorzugt. Von den 16 Teilnehmern dieser Gruppe kommen
11 aus mittleren Angestellten-Stellungen des Handels und
der offentlichen Verwaltung, zwei sind diplomierte Agro-
nomen, und nur drei haben handwerklich-technische Titig-
keiten ausgeiibt. Die Gruppe der unabhingigen Farmer ist
durch die Notwendigkeit, in betrichtlichem Mafle Eigen-
kapital aufzubringen, an vermdgende Vertreter des geho-
benen Mittelstandes und der Oberschicht gebunden.

Die unterschiedlichen Anforderungen, die innerhalb des
Projektes an die Teilnehmer gestellt sind, haben so bereits
bei der Auswahl der Siedler zu einer berufsspezifischen
Dreigliederung gefiihrt, die vereinfacht mit der Stufung
»Facharbeiter — Mittlere Angestellte — Freie Berufe“ ge-
kennzeichnet werden kann. Dieser berufssozialen Gliede-
rung entsprechen typische Verhaltensweisen; beispielhaft
kann etwa auf die unterschiedliche Kinderrate verwiesen
werden: bei annihernd gleichem Durchschnittsalter der Be-
triebsleiter (42 Jahre) haben die unabhingigen Farmer im
Mittel vier Kinder, die vollabhingigen Siedler 2,5 Kinder,
wihrend die Rate bei der teilabhingigen mittleren Ange-
stelltengruppe nur 1,4 betrigt.

Was den Einsatz von Eigenleistungen beim Aufbau des
Projektes betrifft, so waren die abhingigen Siedler in ge-
schlossener Gruppe als Arbeitskrifte bei der Vorbereitung
des Landes wie auch bei der Einrichtung der Bewisserungs-
anlagen und beim Wegebau — jedoch nur in dem von ihnen
spater bewirtschafteten Betriebsparzellenkomplex — titig.

Auch die erste Feldbestellung wurde in Gemeinschaftsar-
beit vorgenommen, da so am einfachsten die Methoden
moderner Zuckerrohrkultur demonstriert werden konnten.
Auch die Anwerbung und Bezahlung der Fremdarbeits-
krifte war fiir die vollabhingige Gruppe zentral durch die
Projektleitung organisiert worden!3. Die teilabhingigen
Farmer waren beim Aufbau des Projektes nicht beteiligt;
sie iibernahmen die fertig vorbereiteten Betriebsstiicke mit
bereits installierten Pumpwerken. Dadurch sind diese Pro-
jektteilnehmer allerdings stark mit Krediten belastet. Den
unabhingigen Unternchmern war von der ADM nur der
Anschluf an den Hauptbewisserungskanal vorbereitet
worden; alle tibrigen Arbeiten mufiten sie selbstindig und
mit eigenem Kapital organisieren.

Weitere Unterschiede zeigen sich bei der Bewirtschaftung
der Betriebe. Innerhalb der abhingigen Betriebsgruppe fin-
det beispielsweise die Berieselung in einem festen Turnus
statt, den der einzelne nicht beeinflussen kann, zumal hier
jede Pumpstation sechs Betriebseinheiten versorgen muf.
Die Feldstiicke, die in 10 m breite, durch Abzugsgriben ge-
trennte Beete eingeteilt sind, werden auflerhalb der Regen-
zeit alle 10 Tage etwa 10 Stunden lang beregnet, wobei sie
jeweils 65 mm Niederschlag erhalten. Alle anderen Betriebe
verfiigen iiber eigene Pumpstationen; hier ist die Bewisse-
rung in das Ermessen der einzelnen Bewirtschafter gestellt.

Interessant ist die Betrachtung des Produktionserfolges.
Ohne bisher — vor Abschlufl der ersten Kampagne — defi-
nitive Aussagen machen zu konnen, zeigen sich aufgrund
der Ernteschitzungen bei der Gruppe der vollabhingigen
Siedler die besten Ergebnisse; hier werden im Durchschnitt
Hektarertrige von 90 t erwartet, wihrend die teilabhin-
gigen Betriebe nur mit 80 t und die unabhingigen Farmer
mit 85 t zu rechnen haben!?.

Unter Ansatz eines mittleren Verkaufserlgses von 22
DM je Tonne Rohrzucker errechnet sich damit z.B. fiir
die vollabhingigen Siedler ein durchschnittliches Rohein-
kommen von 106 920 DM. Ein derartiges Produktions-
ergebnis stellt allerdings eine Ausnahme dar, da nur im
ersten Anbaujahr die gesamte Nutzfliche mit Zuckerrohr
bestellt werden soll. Zukiinftig sollen generell nur 2590 der
Gesamtnutzfliche kultiviert werden, so dafl unter norma-
len Umstinden ein jihrliches Betriebseinkommen von
28 000 DM erwirtschaftet werden kann.

Ein Vergleich der allerdings nur bruchstiickhaft vorhan-
denen Daten zur Erfolgsbewertung in den drei behandelten
Entwicklungsmafinahmen zeigt, daff das Zuckerrohr-Be-
wisserungsprojekt eine erheblich hohere Verzinsung er-
bringt als der Tabakanbau (im Zonuégebiet) oder erst

13 Die Anwerbung der Lohnarbeitskrifte erwies sich — trotz des
hohen Bedarfs von fast 3000 Arbeitern — nicht als schwierig, da
bei der etwas iiber der Norm liegenden Bezahlung von 2,10 DM
Tageslohn die Arbeiter aus dem siidlich gelegenen Zuckerrohr-
anbaugebiet am Rio Buzi zahlreich einwanderten.

14 Bei den giinstigen Wachstumsbedingungen, die durch hohe
Temperaturen (25,5 °C Jahresmittel) und hohe Sonnenschein-
dauer gekennzeichnet sind, reicht die Wachstumsperiode kaum
iiber 12 Monate hinaus, so daf} hier von echten Jahres-Tonnen
gesprochen werden kann.
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recht die Gemischtfarmbetriebe (im Sussundenga-Gebiet)
und die Baumwollkulturen (im OAC-Gebiet am Sambesi).

Schluflbemerkung

Die agrarkolonisatorischen Erschlieungsmafinahmen mit
kombinierter Projektstruktur, wie sie hier an drei Beispie-
len aus Mittel-Mogambique dargestellt wurden, sind da-
durch gekennzeichnet, daf} sie — primir geplant und/oder se-
kundir ausgebaut — den beteiligten Siedlern eine abgestufte
betriebswirtschaftliche Selbstindigkeit mit unterschiedlichen
Produktionsméglichkeiten bieten kdnnen.

Durch die Verkniipfung verschiedener Betriebstypen im
gleichen Entwicklungsprojekt kénnen sich Beeinflussungs-
vorginge und Anreizsysteme ausbilden, welche auf an-
schauliche und wirtschaftliche Weise technische Neuerungen
verbreiten, fachliche Kenntnisse vermitteln und Skonomi-
sche Erfolge sichern helfen. Dariiber hinaus ist aber auch
aufgrund der rassischen und sozialen Durchmischung ein
Weg zu einer gesellschaftlichen Integration aufgezeigt. Ne-
ben dem 6konomischen Ansatz ist daher bei diesen Ent-
wicklungsmafinahmen der soziale und politische Effekt von
nicht geringer Bedeutung.

Wesentliches Merkmal und tragende Voraussetzung der
kombinierten Projektstruktur ist die Tatsache, dafl unter-
schiedlichem Leistungsvermdgen adiquate Leistungsmdg-
lichkeiten geboten werden; die Art der Kombination muf}
deshalb angepafit sein an die im jeweiligen Projekt vorhan-
denen oder zu entwickelnden biuerlichen Initiativkrifte.
Im Idealfall werden daher auch die agrarkolonisatorischen
ErschlieBungsmafinahmen in ihrer inneren Organisation so
offen und anpassungsfihig gehalten, daff sie mit zuneh-
mender Aktivierung der Teilnehmer einen Wandel des in-
neren Gefiiges ermdglichen.

In den portugiesischen Uberseeprovinzen, wo die So-
zialstruktur mit einer kleinen, in sich aber gegliederten
weiflen Fithrungsschicht und einer breiten Eingeborenen-

Unterschicht deutlich koloniale Ziige aufweist, kommt die-
sem agrarkolonisatorischen Entwicklungsprinzip im Rah-
men der spezifisch portugiesischen Integrationskonzeption
ein besonderer Stellenwert zu. Dennoch ist diese Form des
Landesausbaus mit kombinierter Projektstruktur keines-
wegs an eine bestimmte Ideologie gebunden. Vielmehr diirf-
te damit ein Organisationsprinzip vorliegen, dem fiir die
Raumplanung in Entwicklungslindern allgemeine Bedeu-
tung zugesprochen werden kann.
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Neusiedlung der Agucareira de Mogambique
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