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Bildungsékonomie und Raumordnung

Der Begriff Bildungsskonomie bezeichnet eine For-
schungsrichtung, die einerseits Gkonomische Denkweisen,
Methoden und Instrumente auf das System der Lernpro-
zesse anzuwenden sucht!, andererseits aber die Konzepte
der Okonomie so zu verindern trachtet, daf Bildung darin
angemessen beriicksichtigt wird. Dieser neue Forschungs-
ansatz hat seit Mitte der fiinfziger Jahre in der Bundes-
republik wie auch in vielen anderen Lindern auf die Bil-
dungsplanung grofien Einfluf genommen.

Die Bildungsskonomie hat die bis dahin oft allzusehr mit
schulinternen Problemen befafiten Bildungsplaner darauf
aufmerksam gemacht, daf} ihre Pline im Bedingungsgefiige
einer bestimmten Gesellschaft und Wirtschaft in Raum und
Zeit konkretisiert werden miissen. Sie stellte die fast aus-
schlieflich an Diskussionen iiber Inhalte und Methoden
des Bildens interessierten Pidagogen immer wieder vor die
Fragen?: Wieviele sollen so oder so gebildet werden? In
welcher Zeit? An welchen Orten? Zu welchen Kosten? Von
wem und wie finanziert? Sie iibersetzte qualitative Ziele in
quantifizierte Anforderungen von Personal, Gebiuden,
Ausstattung und Geld. Vor allem aber setzte sie gegeniiber
der Vorstellung, dafl Investitionen in physisches Kapital
der eigentliche Motor der Wohlstandsentwicklung seien,
die Gleichrangigkeit und in vielen Fillen die Prioritit der
Investitionen fiir Bildung durch.

Seither wird Bildungsplanung nicht mehr als ein Vor-
gang verstanden, der eine isolierte pidagogische Provinz
betrifft oder gar nur einzelne Bildungseinrichtungen je fiir
sich. Heute werden die Lernprozesse insgesamt als konsi-
stentes System gesehen, und dieses System wird betrachtet
als in Wechselwirkung verbunden mit dem gesamten Leben
von Gesellschaft, Wirtschaft und Staat. Aus diesem von der
Bildungsékonomie her stark bestimmten neuen Verstindnis

! Bildung als Lernprozefl (oder dessen Resultat) wird bewirkt
durch organisiertes Lernen in eigens dafiir geschaffenen Einrich-
tungen (formale Bildung), aber auch durch vielerlei sonstige Er-
fahrung, die den Menschen verindert.

* Edding, Friedrich: Auf dem Wege zur Bildungsplanung. In:
Das pidagogische Forum. — Braunschweig 1970. S. 84 ff.

von Bildungsplanung ergeben sich Konsequenzen fiir viele
andere Bereiche der Ordnung von Gesellschaft und Wirt-
schaft.

Hier ist die Bedeutung des bildungsékonomischen Den-
kens fiir die Raumordnung zu behandeln. Die Raumord-
nung ist bemiiht, den natiirlichen Raum und die in ihm
wirksamen Faktoren so zu gestalten, daf ein den Zielen der
dort lebenden Gesellschaft optimal entsprechendes Habitat
entsteht. Der Raum ist zwar kaum noch irgendwo nur
natiirlich. Er ist mehr oder weniger von Menschen geformt.
Aber die natiirlichen Gegebenheiten und Krifte bleiben
stark bestimmend. Sie iibergreifen die politischen Grenzen
und die Verwaltungseinteilungen. Insofern ist es berechtigt,
vom Naturraum als Gegenstand der Raumordnung zu
sprechen.

Gemeinsame Probleme

Damit sind Probleme bezeichnet, die auch fiir die Bil-
dungsskonomie von groflem Interesse sind. Die fiir die
Ordnung des Raumes bedeutsamen Fragen der Siedlungs-
struktur und der Standorte sind in zunehmendem Mafle
Fragen der Plazierung von Bildungseinrichtungen. Dabei
spielen makroskonomische Uberlegungen eine Rolle, die
durch den bildungsskonomischen Beitrag? zur Wachstums-
theorie, zu den Wanderungsproblemen und zur Theorie der
Infrastruktur stark mitbestimmt sind. Hinzu kommen die
mikroSkonomischen Fragen der Standortwahl sowie die
Probleme der Betriebsgrofle, des Einzugsgebietes und des
Transportsystems. Die Standortfragen der Bildungseinrich-
tungen sind nicht befriedigend zu kliren ohne ein allgemei-
nes Konzept der Aufgaben- und Lastenverteilung im Raum.
Dabei geht es um Probleme der Zentralitit und der Dezen-

3 Hiifner, Klans: Bildungsinvestitionen und Wirtschaftswachstum.
Ausgewihlte Beitrige zur Bildungsskonomie. — Stuttgart 1970. =
Texte und Dokumente zur Bildungsforschung.

Bodenhifer, Hans-Joachim: Arbeitsmobilitit und regionales
Wachstum. Ein Beitrag zur Strukturanalyse von Wachstumspro-
zessen. — Berlin 1969. = Volkswirtschaftliche Schriften, H. 137.
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tralitit, um Untersuchungen der direkten und der sozialen
Kostent, um den Finanzausgleich’. Nicht zuletzt sind die
Zusammenhinge zwischen dem Bildungssystem und dem
System der Erwerbstitigkeit® ein Thema, das Bildungs-
skonomie wie Raumordnung gleichermaflen beschiftigen
muf.

Bei allen erwihnten Einzelfragen ergibt sich insofern eine
Gemeinsamkeit der Zielvorstellungen, als sowohl die
Raumplanung wie die Bildungsokonomie der Wirtschaft
eine dienende Rolle zuweisen. Die Raumplanung hat den
Auftrag, fiir eine Raumordnung zu sorgen, in der die Nor-
men des Grundgesetzes beriicksichtigt sind, die u.a. Wah-
rung der Menschenwiirde, Sicherung gesunder Lebens- und
Arbeitsbedingungen sowie Gleichheit der Lebensverhilt-
nisse verlangen. Im Grundgesetz ist auflerdem das Prinzip
sozialer Gerechtigkeit enthalten, aus dem sich insbesondere
das Postulat der Chancengleichheit ableitet. Diese Ziele
schrinken die Forderung maximalen wirtschaftlichen
Wachstums ein, die zwar nicht im Grundgesetz steht, aber
von starken Kriften wie eine oberste Norm betrachtet
wird. Raumordnung und Bildungsskonomie geben bei még-
lichen Kollisionen dieser Ziele mehr und mehr den auf
Humanitit und sozialen Ausgleich gerichteten Wohlfahrts-
normen den Vorrang. So wie die Raumplanung dem Na-
turschutz, den gesunden Umweltbedingungen und der
Schonheit der Umwelt ebenso verpflichtet ist wie etwa der
Forderung von Verkehr und Produktion, so sollte die Bil-
dungsskonomie gebunden sein an die eine vielseitige Ent-
faltung der Gaben des Menschen fordernden Bildungsziele.

Natur und formende Krifte

Die beiden Dimensionen des Planens, von denen hier die
Rede ist, haben es je besonders mit einem Spannungsfeld
von natiirlichen Gegebenheiten und formenden Kriften zu
tun. So wie der Raum zunichst ein Naturraum ist, so gilt
auch vom Menschen, dafl er zunichst als natiirliche Existenz
gesehen werden muf. Er ist bestimmt von Geburt und Tod,
von Erbanlagen und Grundbediirfnissen, die sich ungeach-
tet aller sonstigen Verinderung in den Jahrtausenden
menschlicher Geschichte als nahezu konstant gezeigt haben.

Viele Generationen von Okonomen haben sich dadurch
verleiten lassen, nicht nur die menschliche Natur, sondern
den Menschen iiberhaupt als Konstante in der wirtschaft-
lichen Entwicklung anzusehen oder doch seine Verinder-
barkeit zu vernachlissigen. Die Ukonomen von jeher
bewegende Frage, was denn eigentlich die groflen Unter-

4 Edding, Friedrich: Rationalisierung im Schulwesen. In: Schul-
management. Zeitschrift fiir Erneuerung und Demokratisierung
im Bildungswesen durch Planung, Organisation, Kooperation.
(Braunschweig) (1970) H. 1, S. 25-28.

5 Rudolph, Hedwig: Finanzierungsaspekte der Bildungsplanung,
dargestellt am Beispiel des Schulsystems in Bayern. — Berlin
1969. = Studien und Berichte des Instituts fiir Bildungsforschung
in der Max-Planck-Gesellschaft.

6 Hegelbeimer, Armin: Zukunftsorientierte Bildungs- und Ar-
beitskrifteforschung. BildungsSkonomische Ansitze, Probleme,
Losungsversuche. In: Futurum. Internationale Zeitschrift fiir Zu-
kunftsforschung. Bd. 2 (1969) H. 2, S. 228-285.

schiede in der Entwicklung des materiellen Wohlstands der
Riume und Gesellschaften erklire, wurde deshalb von
ihnen lange Zeit falsch beantwortet. Sie hielten zunichst

die natiirliche geographische Mitgift fiir den ausschlag-

gebenden Faktor des wirtschaftlichen Wachstums. Dabei
dachten sie an die Bodenschitze, an die natiirliche Frucht-
barkeit des Landes, die Verkehrslage, schlieflich an die oft
als ,Rasse“ bezeichneten Erbanlagen der Bevolkerung. Der
natiirliche Raum und die gegebene Natur des Menschen
also erschienen als die entscheidenden Erklirungsfaktoren
des Wohlstands.

Die Entstehung der Industrie, bei der sich eine grofle
Abhingigkeit von Rohstoffvorkommen und Verkehrslage
zeigte, bestirkte anfinglich diese Auffassung. Als dann
Bergbau und Landwirtschaft allméhlich an Bedeutung fiir
das Gesamtprodukt verloren und moderne Verkehrsmittel
die Abhingigkeit der Wirtschaft von den natiirlichen Ver-
kehrsverhiltnissen zum Teil aufhoben, da entdeckten die
Okonomen die Investition in industrielle Anlagen als den
Schliisselfaktor des materiellen Wohlstands. Damit, so er-
klirten sie nunmehr, konne man Mingel in der natiirlichen
Ausstattung weitgehend kompensieren. Bevélkerungswachs-
tum und -verteilung, Siedlungsformen, Konsumstandards
und andere Merkmale des Wohlstands, so hiefl es nun,
wiirden weitgehend der Kapitalinvestition folgen. Unter-
schiede in dieser Auffassung ergaben sich zwar aus der in
den einzelnen 8konomischen Schulen differierenden Bewer-
tung von marktwirtschaftlicher oder mittels offentlicher
Planung geregelter Investition. Einig aber war man sich
durchweg in der Auffassung, daf die Investition in Anlage-
kapital der eigentliche Motor der wirtschaftlichen Entwick-
lung sei und dafl ihr dementsprechend auch die Raumpla-
nung hochste Prioritit zu geben habe.

Der bildungsokonomische Denkansatz stellte dies Kon-
zept in Frage. Er hatte es leicht, geschichtliche Beispiele von
Riumen zu nennen, in denen sich grofler Wohlstand trotz
ungiinstigen natiirlichen Voraussetzungen entfaltete. Es ge-
lang ihm, {iberzeugend darzulegen, daB es in der Geschichte
letzten Endes immer die Motivierung und das Konnen von
Menschen waren, die aus den natiirlichen Gegebenheiten
das machten, was ihrer Vorstellung von Wohlstand ent-
sprach. Die Bildungsskonomie hat auf die entscheidende
Bedeutung der auf individuelle und gesellschaftliche Ziele
gerichteten Lernprozesse hingewiesen. Sie hat auflerdem die
Unterordnung der Kapitalinvestitionen unter diese Ziele
postuliert. Sie hat eine Revision der Wirtschafts- und
Raumordnung mit dem Ziel der humanen Politeia gefor-
dert’.

Dabei konnte sich die Bildungsdkonomie auf die neueren
Erkenntnisse der Lernpsychologie und der Soziologie stiit-

T Hier ist von der Auffassung der Bildungsskonomie die Rede,
wie sie der Verfasser vertritt. Einige Jahre lang schien es so, als
werde sich eine iiberwiegend an Wachstum und geldwertem Nut-
zen interessierte Denkweise in der Bildungsskonomie durchsetzen.
Doch diirfte diese Verirrung jetzt als solche allgemein erkannt
sein. Siehe: Bildungsdkonomie. Eine Zwischenbilanz. Friedrich
Edding zum 60. Geburtstag. Hrsg.: Klaus Hiifner, Jens Nau-
mann. — Stuttgart 1969. = Texte und Dokumente zur Bildungs-
forschung.
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zen. Die Forschung auf diesen Gebieten hat die These von
der iiberwiegenden Naturbestimmtheit des Menschen wider-
legt. Die Bedeutung der Erbanlagen wird zwar nicht ge-
leugnet, aber sie wird abgewertet im Vergleich zu den Mog-
lichkeiten des ,,Begabens“ durch die Umwelt und durch
systematisches Lernen. Der Mensch kann danach nicht mehr
als tiberwiegend erbbiologisch determiniertes Datum gelten.
Er ist vielmehr in einem vorher nicht fiir moglich gehalte-
nen Mafle als bildungsfihig zu betrachtens.

Lernen durch die Umwelt

Der Bildung des Menschen dienen informelle Lernpro-
zesse, die sich im Reagieren auf die Umwelt vollziehen.
Diese kann das Lernen stark fordern, zum Beispiel durch
geistige Lebendigkeit von Eltern und Nachbarn, durch die
Art des Wohnens und Arbeitens. Milieueinfliisse kdnnen
aber auch das Lernen hemmen. Das formale Lernen in Schu-
len und anderen Bildungseinrichtungen kann das milieu-
bestimmte Lernen erginzen und fortentwickeln, aber nicht
ersetzen oder aufheben. Soziale Qualititen, Fertigkeiten,
intellektuelles Kénnen, Gefiihlsleben, Motivation zum Ler-
nen und Motivation zu sonstigem Handeln sind durch die-
sen engen Zusammenhang von informellem und organisier-
tem Lernen bedingt. Die Bildungsokonomie hat es daher
nicht nur mit den fiir das Lernen geschaffenen besonderen
Einrichtungen zu tun. Diese konnen fiir den Wohlstand der
Gesellschaft nur dann voll wirksam sein, wenn die schulische
Bildung von den iibrigen Lebensformen der Gesellschaft
aufgenommen und verstirkt wird.

Die traditionelle Okonomie und die ihr verhaftet geblie-
benen bildungsskonomischen Ansitze haben diese Zusam-
menhinge im allgemeinen nicht beachtet oder sich dafiir
unzustdndig erkldrt. Soweit sie sich mit Bildung befaften,
haben sie sich fast ausschlieflich fiir diejenigen bildungsbe-
dingten Qualititen interessiert, die offensichtlich in der
Produktion von Giitern bendtigt werden, zum Beispiel
handwerkliche Fihigkeiten, fachliches Konnen und Denk-
vermdgen, Konzentrationsfihigkeit, Disziplin. Dafl der
Mensch viele andere Qualititen entwickeln kann, daf er
verkiimmert und dafl die Humanitit in Gefahr gerit, wenn
Menschen einen groflen Teil ihrer Fihigkeiten nicht pflegen
und nicht ausiiben kdnnen, das wurde vernachlissigt. Die
traditionelle Okonomie ist dadurch mitschuldig an der
Trennung von Bildung und Praxis, an der Inhumanitit
eines groflen Teils der Erwerbstitigkeit, an dem Ubergrei-
fen der Entfremdung auf das Leben auch auflerhalb des
Produktionsprozesses.

Diese einseitige Okonomie mufite sich auch in der Ord-
nung des natiirlichen Raumes, in der Stadtplanung und im
Wohnungswesen auswirken. Wenn die Wohlstandsauffas-
sung davon dominiert ist, daff Produktion und Gewinne
zu maximieren sind, dann haben andere Gesichtspunkte des

8 Begabung und Lernen. Ergebnisse und Folgerungen neuer For-
schungen. Hrsg.: Heinrich Roth. — Stuttgart 1969. = Deutscher
Bildungsrat. Gutachten und Studien der Bildungskommission,
Bd. 4.

menschlichen Lebensraums geringe Bedeutung. Es gibt dann
den marktwirtschaftlichen Sachzwang und den technischen
Sachzwang, aber keinen Zwang von dem Postulat humaner
Lebensweise. Es wird investiert und produziert, ohne den
Sekundirwirkungen auf die natiirliche Okologie der Le-
bensbedingungen, auf das Wohnen und das Familienleben
viel Aufmerksamkeit zu widmen. Infolgedessen entsteht
eine starke Spannung zu dem, was in den Schulen als viel-
seitige Bildung der Person und als Anspruch auf ein men-
schenwiirdiges Leben angelegt wurde.

Die fiir die Raumordnung Verantwortlichen und alle an
ihr Mitwirkenden miissen sich bemiihen, diese soziale Span-
nung so weit wie moglich aufzuheben. Die Bildungsékono-
mie sucht ihnen dabei vor allem den leitenden Gesichts-
punkt nahezubringen, daff Lernen durch die Umwelt ebenso
zu beachten ist wie Lernen in eigens dafiir geschaffenen
Einrichtungen. Sie dringt darauf, die verlorene Einheit von
Bildungs- und Wirtschaftszielen so wiederherzustellen, daf§
die Raumgestaltung Ausdruck der gesellschaftlichen Ziel-
vorstellungen und damit auch des Bildungswillens ist.

Expansion der Bildungseinrichtungen

Da der Mensch in seinen natiirlichen Anlagen eine Kon-
stante ist, seine Umwelt sich aber so stark verindert, daf}
die Anforderungen an die Fihigkeiten stindig steigen, mufl
er von Jahrzehnt zu Jahrzehnt mehr lernen, linger lernen,
besser lernen. Das ist bisher eine unerfiillte Forderung. Un-
zureichende Kompetenz und Hilflosigkeit gegeniiber den
Problemen in der Familie, in der Berufstitigkeit, in den
sozialen Beziehungen sowie in der politischen Mitwirkung
kennzeichnen die Lage grofler Massen. Nur durch Lernen
kann sich der Mensch in der von ihm geschaffenen Welt
behaupten und sich ihrer erfreuen, einer Welt, die charak-
terisiert ist durch arbeitsteilige, hochtechnisierte Produk-
tion, dynamischen wissenschaftlichen Fortschritt und eine
mit dem Begriff Demokratie bezeichnete stindige Emanzi-
pation von iiberkommenen Ordnungen, der zunehmende
staatsbiirgerliche Beteiligung entsprechen miif3te.

Das Lernen mittels Nachahmung und gelegentlicher Be-
lehrung durch Erfahrenere, das durch Jahrtausende fiir die
grofle Mehrzahl der Menschen ausreichend war, ist zu-
nichst allmidhlich, seit einigen Generationen aber durch
sich immer schneller ausbreitende Einrichtungen des ge-
planten und organisierten Lernens erginzt worden. Es ist
vorauszusehen, daf} diese Entwicklung weiter anhalten
wird. Einige Jahre organisierten vorschulischen Lernens
fiir alle sind geplant. Pflichtschulzeiten von 12 Jahren diirf-
ten noch in diesem Jahrhundert in allen hochentwickelten
Lindern zur Regel werden. Ein wachsender Anteil der Be-
volkerung wird weitere Jahre auf der Hochschulstufe dem
systematischen Lernen widmen. Weiterbildung wihrend der
ganzen aktiven Lebenszeit wird zunehmend verlangt und
ermdglicht werden.

Die These vom Biirgerrecht auf weiterfiihrende Bildung
stellt die Raumplanung vor Probleme, die in dieser Art
und Grofle kaum beriicksichtigt wurden. Die vorliegenden
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Arbeiten zur regionalen Bildungsplanung haben die wich-
tigsten Gesichtspunkte einer Ausbreitung und Intensivie-
rung der traditionellen formalen Bildung im Raum be-
zeichnet?.

Diese Untersuchungen lassen erkennen, dafl es nicht dar-
um gehen kann, ein vollstindiges Angebot aller Lernmdg-
lichkeiten in jeder Gemeinde zu planen. Optimale fachliche
Arbeitsteilung und Konzentration in kostengiinstigen Ein-
heiten sind unausweichliche Forderungen. Die Bildungsein-
richtungen konnen in vielen Fillen nicht so dicht an den
Lernbediirfrigen und Lernwilligen herangebracht werden,
daf ihm lange Wege erspart bleiben. Das ist nicht nur durch
die Kosten bedingt, sondern auch durch die Verfiigbarkeit
des bendtigten speziell qualifizierten Personals, vor allem
jedoch durch die notwendige innere Differenzierung mittels
zahlreicher Niveau- und Wahlkurse, die nur in grofleren
Schuleinheiten angeboten werden kénnen. Nicht zuletzt ist
das Lernklima zu bedenken, das in der Regel erst dann
optimal ist, wenn zahlreiche Lernende sich treffen und sich
in dieser Aktivitit bestirken.

Der Ausbau der Bildungsfunktion in den zentralen Orten
bietet sich als allgemeine Losung an. Dabei ist von Fall zu
Fall unter Abwigung der zumutbaren Wege und der Ko-
sten das Optimum zu suchen. Die drtliche Finanzkraft, die
bisher in vielen zentralen Orten einen Ausbau der Bil-
dungseinrichtungen nicht zulief, darf kiinftig fiir die Er-
fiillung oder Nichterfiillung dieser zentralen Funktion nicht
mehr mafigebend sein. Seitens der Bildungsskonomie sind
Vorschlige fiir die Neuregelung des Finanzausgleichs ge-
macht worden, die geeignet sind, zum mindesten eine gute
Grundausstattung mit Bildungseinrichtungen unabhingig
von der ortlichen Finanzkraft zu gewihrleisten!®.

Da, wo die riumlichen Verhiltnisse zu Standortent-
scheidungen nétigen, die den Besuch bestimmter Bildungs-
einrichtungen fiir Teile der Bevolkerung wegen zu langer
Pendelwege sehr erschweren, sind Wohnheime oft eine un-
ausweichliche Erginzungsmafinahme. Das gilt insbesondere
fiir die spezialisierte fachliche Ausbildung und fiir die Hoch-
schulen. Die fiir diese Bildungseinrichtungen bisher vor-
liegenden Planungen konnen jedoch in vielen Fillen weder
unter bildungsdkonomischen noch unter Raumordnungs-
gesichtspunkten befriedigen. Die Vorstellung des groflen
zentralen Campus, in dem Lehrer und Studenten moglichst
zahlreicher Fachrichtungen zusammenwohnen und arbeiten,

9 Bergjobann, Eberbard; Clemens Geifler: Bevolkerungsentwick-
lung und Schulbesuch. Regionale Entwicklung und Vorausschit-
zung der Schiilerzahlen an Gymnasien und Realschulen in Nie-
dersachsen und Bremen. Schulbesuch um 1980. — Hannover 1966.
— Schriftenreihe der Arbeitsgruppe Standortforschung, Technische
Hodchschule Hannover, Bd. 2.

Geipel, Robert: Sozialriumliche Strukturen des Bildungswesens.
Studien zur Bildungsékonomie und zur Frage der gymnasialen
Standorte in Hessen. — Frankfurt 1965.

Aurin, Kurt: Ermittlung und Erschlieflung von Begabungen im
lindlichen Raum. Untersuchung zur Bildungsberatung in Baden-
Wiirttemberg in den Landkreisen Buchen, Tauberbischofsheim,
Kiinzelsau. — (Villingen 1966). = Bildung in neuer Sicht. Reihe
A, Nr. 2.

Storbeck, Dietrich: Die Regionalisierung der Bildungspolitik. In:
Jahrbuch fiir Sozialwissenschaft. Bd. 19 (1968) S. 446-463.

10 Strukturplan fiir das Bildungswesen. (Hrsg.:) Deutscher Bil-
dungsrat. — 1970. S. 266 ff.

kann unversehens zu direkten und indirekten Kosten fith-
ren, die im Kosten-Nutzen-Vergleich unvertretbar sind.
Allzu leicht kann dies zu einer Sterilitit fithren, die mit
dem Schlagwort Elfenbeinturm bezeichnet wird. Die Cam-
pus-Bewohner leben unter einer sie von der iibrigen Welt
abschliefenden Glasglocke, in einer Subkultur, die zu Wis-
senschaft um der Wissenschaft willen und zu Jugendbewe-
gung als Selbstwert verfiihrt. Nicht nur den Hochschulmit-
gliedern fehlt bei solcher Konzentration die Verbindung
mit der Umwelt, sondern auch der umgebende Raum ent-
behrt die Anregung, die von den Bildungseinrichtungen aus-
gehen kann, wenn sie auf integrierende Wechselwirkung hin
geplant sind.

Die Praxis der kaum miteinander kommunizierenden Fa-
kultiten an den traditionellen Hochschulen und die jiingste
Diskussion bei der Neugliederung in Fachbereiche hat ge-
zeigt, dafd fiir die Versammlung mdglichst aller Disziplinen
an einem Ort kein Sachzwang besteht. Auflerdem reichen
die Erfahrungen mit neuer Hochschuldidaktik nicht aus,
um heute schon voraussagen zu konnen, wie das Lernen
auf der Hochschulstufe und die Weiterbildung kiinftig opti-
mal zu organisieren sind. Die Planung auf diesem Gebiet
wird fiir absehbare Zeit nur experimentieren konnen. Die
Neigung, Hochschulen fiir eine Lebensdauer von Jahrhun-
derten zu bauen, ist daher sicherlich verfehlt und das Sich-
Begniigen mit Provisorien prinzipiell zu empfehlen. Diese
Feststellung wird von zwei Perspektiven her zu wiirdigen
sein, die bei den Standortplanungen fiir Bildungseinrichtun-
gen bisher noch kaum beachtet worden sind.

Perspektiven der Standortplanung

Die neuen Medien schaffen Verbundmédglichkeiten, die
geeignet sind, einen Teil der erwihnten Standortprobleme
anders zu l6sen als bisher. Wenn es gelingt, Lerneinheiten
und ganze Kurse so zu standardisieren, daf} sie in grofier
Serie mittels verschiedener Triger und Apparaturen iiberall
und jederzeit verfiigbar sind, dann erhilt das Fernstudium
in vielen Fachbereichen einen starken neuen Impuls. Jeder
kann dann weit besser als mit den bisher praktizierten
Korrespondenzkursen ein Studium an seinem Wohnort ab-
solvieren, jedenfalls einen grofien Teil des Studiums. Das
gilt fiir das Erststudium wie auch fiir alle Ergdnzungen.
Allerdings zeigt die Erfahrung, dafl ein individuelles Ler-
nen, selbst wenn die mit den neuen Medien verfiigbaren
Programme didaktisch hervorragend sind, doch der Be-
festigung durch personlichen Austausch mit anderen Ler-
nenden, mit Tutoren oder Beratern bedarf. Dieser Aus-
tausch liflt sich aber ortlich oder durch Uberwindung
geringer Entfernungen herbeifiihren. Der Aufenthalt in
einer zentralen Hochschule wird fiir bestimmte Kurse wei-
terhin erwiinscht und zum Teil unerldflich sein, aber nicht
mehr fiir alle Kurse verbindlich gemacht werden miissen.
Den Hochschulen oblige die Steuerungs- und Kontroll-
funktion, insofern sie fiir das Angebot von Tutoren, fiir
Priifungen und damit auch fiir die Studienplanung der
Fernstudenten zustindig blieben.
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Eine weitgehende Standardisierung und 6ffentliche An-
erkennung programmierter Lerneinheiten ist die Voraus-
setzung fiir ein solches System, das nach dem Baukasten-
prinzip arbeiten muf8. Nur wenn die Lerneinheiten aufein-
ander aufbauend geplant sind, ist es méglich, sie nachein-
ander im Korrespondenzwege oder mittels Fernsehkassette,
in der 6rtlichen Volkshochschule oder in der Fachschule des
Nachbarorts, schlieflich auch in einer Hochschule in grofle-
rer Entfernung zu absolvieren. Nur bei solcher Planung der
Lerneinheiten ist auch die Ausdehnung des Studiums auf
Anschluflgebiete jederzeit moglich, ebenso die Weiterbil-
dung neben der Erwerbstitigkeit oder im Bildungsurlaub.
Technisch ist das schon jetzt oder in nichster Zukunft mog-
lich. Es bedeutet eine partielle Aufhebung der Lehrfreiheit
der Hochschulen, soweit sie sich nimlich anpassen miissen
an ein standardisiertes System von Lerneinheiten. Es be-
deutet andererseits eine Vergroferung der Studierméglich-
keiten bei geniigender Freiheit, Kurse aus einem groflen
Angebot zu wihlen und zu kombinieren. Jedenfalls bietet
sich hier eine kostengiinstige Moglichkeit, das Hindernis
Entfernung in der Planung von Hochschulen und Weiter-
bildung so zu iiberwinden, daf sich fiir die Raumplanung
ganz neue Perspektiven ergeben. Die Bedingung der Einheit
von Raum und Zeit wird fiir das organisierte Lernen auf-
gehoben. Es ist prinzipiell moglich, einen grofien Teil der
notwendigen und der gewiinschten Lernkurse an allen
Orten und iiber die Lebenszeit in Abstinden verteilt zu
absolvieren. Die ,Bildungsferne“ weiter Teile des Raums
hort auf, ein praktisch unverinderliches Faktum der Pla-
nung zu sein.

Es bietet sich an, in das Lernen mittels neuer Medien
nicht nur die Hochschulen mit besonderen Abteilungen fiir
das Fernstudium und dezentralisiertem Beratungspersonal
einzubeziehen, sondern auch die in den zentralen Orten
vorhandenen Schulen, Fachschulen, Volkshochschulen, Bi-
bliotheken, Krankenhiuser und Forschungsinstitute. Sie
haben in der Regel zeitweise freie Kapazititen an Riumen
und Einrichtungen, die dem Fernstudium nutzbar gemacht
werden kénnten. Dariiber hinaus erscheint es mdglich, auch
Behdrden, Verbandseinrichtungen und Unternehmen in den
Verbund einzubeziehen. Dafiir gibt es beispielhafte Vor-
formen, die sich ausbauen lassen, wenn das Ziel von allen
Beteiligten akzeptiert wird.

Das Ziel ist, wie vorher ausgefiihrt wurde, die Trennung
von Bildung und Praxis soweit wie mdglich aufzuheben,
alle Krifte im Raum zu beleben und zu integrieren. Lernen
ist lebensférdernd. Soweit es das nicht ist, sollte es nicht
stattfinden. Das Leben verkiimmert, wo kein Lernen mit-
wirkt, das Interesse weckt und Freude bereitet. Die geistige
Leblosigkeit, die viele Gemeinden, auch viele zentrale Orte
charakterisiert, geht in der Regel zusammen mit wirtschaft-
licher und politischer Inaktivitit. Einen Raum mittels An-
siedlung von Industrien oder durch Griindung einer Hoch-
schule zu beleben, erscheint moglich. Aber es setzt voraus,
dafl dort in allen Sphiren des gesellschaftlichen, wirtschaft-
lichen und politischen Lebens, nicht zuletzt in der Verwal-
tung, fihige, lernbereite Krifte zahlreich vorhanden sind,
die diese neuen Unternehmen direkt und indirekt tragen.

Diese Krifte lassen sich zum Teil dorthin versetzen oder
werden angeworben. Aber sie bleiben nicht lange, ebenso
wie der aus der lokalen Bevélkerung hervorgehende geistig
anspruchsvolle Nachwuchs nicht bleibt, wenn das Gesamt-
klima kein guter Nihrboden fiir geistiges Leben ist.

Sich in einem der neuen, zu Kulturzentren erweiterten
Verbundschulen oder im Campus einer neuen Hochschule
einzukapseln und der Bildung als Selbstzweck zu leben,
erscheint moglid.. Fiir die Belebung des Raumes geschieht
wenig, wenn das die iiberwiegende Haltung ist. Der Raum
um die Bildungseinrichtungen verbleibt in seiner Ungeistig-
keit und der damit einhergehenden relativen allgemein ge-
ringen Aktivitit. Abwanderung der geistig Anspruchsvollen
in lebendigere Rdume ist dann die unvermeidliche Kompo-
nente eines negativen Zirkels.

Damit soll darauf hingewiesen werden, dafl die Ziele
von Raum- und Bildungsplanung nur mittels einer kom-
plexen Strategie zu erreichen sind, die da, wo sie ansetzt,
intensives Leben in vielen Bereichen zugleich zu fordern
sucht. Punktuelle Mafinahmen diirften sich als wenig effi-
zient erweisen. Konzertierte Programme der Regionalpla-
nung werden sich moglicherweise zunichst nur in ausge-
wihlten zentralen Orten verwirklichen lassen. Auswahl-
kriterium sollte die Bereitschaft zur aktiven Teilnahme am
Lernen in vielen Bereichen sein.

Weitgehende Streuung der Bildungseinrichtungen unter
Mitwirkung aller Einrichtungen und Krifte des Raumes ist
anzustreben. Das sollte aber nicht so verstanden werden,
als ob es wiinschenswert und gerecht sei, etwa in jedem
zentralen Ort nach dem Gieflkannenprinzip ein Stiickchen
Hochschule zu griinden. Hochschulteile sollten nur dahin
gelegt werden, wo es moglich erscheint, einen so umfassen-
den Verbund von Bildung und Praxis herzustellen, dal von
der Entwicklung in diesem Raumteil eine in den iibrigen
Raum hinein ausstrahlende und beispielgebende Wirkung
Zu erwarten ist.

Auch die Wahl der Standorte fiir die Schulen sollte nach
Méglichkeit diesem Prinzip folgen. Das gilt vor allem fiir
die Oberstufenkollegs, die gegenwirtig in einigen Bundes-
lindern geplant werden. Konzentration in den zentralen
Orten ist fiir die Verbund- oder Gesamtschulen auf der

Sekundarstufe angezeigt, damit auch fiir die dazugeh&ren-
den berufsbildenden Schulen.

Den nichtzentralen Orten blieben danach nur die Kinder-
girten und die Grundschulen. Sie wiren aber kiinftig wie
alle anderen Orte Nutzniefler des 6ffentlich kontrollierten
Angebots programmierten Lernens, das mittels verschiede-
ner Medien jedem Haushalt zur Verfiigung steht, ob nun
im einsamen Bauernhof oder in der Grofisiedlung. Sie hit-
ten auflerdem teil an dem schon erwihnten Finanzausgleich,
der jedem Ort eine vom lokalen Steueraufkommen unab-
hingige, gute Mindestausstattung der Bildungseinrichtun-
gen sichert, sowie an der individuellen Férderung.

Ein solches System der Verteilung von Bildungseinrich-
tungen iiber den Raum diirfte den Zielen Geniige tun, die
fiir eine ausgewogene Raumordnung mafigebend sein miis-
sen. Der Raum wird belebt durch ein grofies und vielfiltig
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wird Sinne der Optimierung des Verhiltnisses von Kosten und
Nutzen verbessert, die der hier dargelegten Auffassung von
in der Raumplanung entspricht.

verfiigbares Bildungsangebot. Die Chancengleichheit
weitgehend gewihrleistet. Der Wettbewerb wird gefordert.
Die Wirtschaftlichkeit des organisierten Lernens wird im Bildungsokonomie




