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JOHANNES F. TISMER

Hauptentwicklungslinien des raumlich-arbeitsteiligen

Industrialisierungsprozesses im Ostblock

Der Einflufl der Wirtschaflsordnung
anf die Verteilung der Industrien im Raum

Ursprung und Wirkungsweise der Gestaltungskrifte des
rdumlich-arbeitsteiligen Industrialisierungsprozesses, wie er
sich in den im Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW)
zusammengeschlossenen Ostblocklindern! vollzieht, leiten
sich entscheidend aus der realisierten Wirtschaftsordnung
her.

Kennzeichnend fiir die sozialistischen Linder ist eine
Planwirtschaft auf der Grundlage des Staatseigentums
(Volkseigentums) an den sachlichen Produktionsmitteln. Der
Planungsprozef unterliegt einer vorherrschend zentralen
Steuerung. Die fiir bestimmte Zeitrdume erstellten Wirt-
schaftspline sind in ihrer giiter- wie leistungsbezogenen Ziel-
setzung Ausdruck volkswirtschaftlicher Nutzenschitzungen
der staatlichen wirtschaftspolitischen Entscheidungstriger.
Diese legen die Entwicklungsrichtung der Volkswirtschaft
fest. Der forcierte Aufbau ausgewihlter Zweige der Schwer-
industrie, insbesondere der Grundstoffproduktion, des Ma-
schinenbaus und die Erzeugung von Riistungsgiitern, hat
Prioritit. Wirtschaftstheoretisch betrachtet, nimmt der Indu-
strialisierungsprozef unter diesen Bedingungen einen un-
gleichgewichtigen Verlauf. Produktionsfaktoren werden
nicht unbedingt dort eingesetzt, wo ihre Grenzleistungsfa-
higkeit die jeweils giinstigste ist. Kapital findet demzufolge
nicht dort seine Anlage, wo es den hchsten Ertrag abwirft.

Einer solchen Wirtschaftsordnung sind zwangsliufig
spezifische Gestaltungskrifte immanent, die den raumlich-
arbeitsteiligen Industrialisierungsprozef beeinflussen. So be-
rithrt die zentrale Steuerung des Planungsvollzuges auch
die Verteilung der Produktivkrifte im Wirtschaftsraum.
Nach Thalbeim besteht der Inhalt der Raumordnung in
einer Befehlswirtschaft

»e«+ja zu einem guten Teil in der Verteilung der produk-
tiven Krifte im Raume, und' Investitionsplanung bedeutet
eben die Entscheidung iiber die Verteilung der neu zuwach-
senden Produktivkrifte, wobei neben dem Gesamtvolumen
dieses Zuwachses, seiner Verteilung in der Zeit und auf die
‘einzelnen Wirtschaftsbereiche ebenso auch die Verteilung im
Raume Gegenstand der Planung sein kann und muf}.“2

Es liegt im Ordnungsgefiige einer Zentralverwaltungs-
wirtschaft begriindet, dafl fiir die Wahl eines Industrie-

1 Beriicksichtigung finden die Linder Sowjetunion, Polen, Tsche-
choslowakei (CSSR), Ungarn, Ruminien, Bulgarien und Mittel-
deutschland. Albanien und die Mongolische Vo%ksrcpublik bleiben
unberiicksichtigt. Der Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe wurde
am 25. 1. 1949 gegriindet.

2 Thalbeim, K. C.: Beitrige zur Wirtschaftspolitik. Gesammelte
Aufsitze und Vortrige. — Berlin 1965. S. 100.

standorts betriebsdkonomische Erwigungen grundsitzlich
weniger ausschlaggebend sind als die Beriicksichtigung ge-
samtwirtschaftlicher Belange, die mit einzelwirtschaftlichen
Vorstellungen iiber die riumliche Bindung von Industrie-
produktionen keineswegs {ibereinzustimmen brauchen. Man
konnte theoretisch von der Annahme ausgehen, daff der
Staat als ,Unternehmer“ eine gesamtwirtschaftlich als
zweckmiflig erachtete industrielle Standortgliederung an-
strebt, indem er gestaltend und ordnend in das riumlich-
arbeitsteilige Wirtschaftsgeschehen eingreift. Behrens vertritt
folgende Auffassung:

»e..in einer total zentralgelenkten Wirtschaft bestehen
ausschliefllich ,innerbetriebliche’ Standortprobleme, da die
gesamte Wirtschaft als Riesenbetrieb, als gewaltige Organi-
sation, erscheint.“3

In der Planungspraxis der zentralverwaltungswirtschaft-
lich organisierten Ostblocklinder gibt es jedoch nicht nur
eine Zentralinstanz fiir Standort- und Raumordnungspoli-
tik, sondern mehrere Entscheidungstriger. Sie handeln
hdufig unabhingig voneinander, so dafl eine gesamtrium-
liche Abstimmung der einzelnen Vorhaben nicht zustande-
kommt. Andererseits tritt die dezentrale Bestimmung von
Industriestandorten, wie sie grundsitzlich in Marktwirt-
schaften vorherrscht, zuriick, weil alle wichtigen Standort-
entscheidungen auf hoher Verwaltungsebene getroffen wer-
den, wenngleich auch nicht durchweg auf Regierungsebene.

Regierungsbeschliisse konnen in Zentralverwaltungswirt-
schaften direkt oder indirekt standortlich relevant sein. Der
Standort eines Industriebetriebes wird entweder von vorn-
herein bestimmt, wie es zum Beispiel bei vielen Grofipro-
jekten der Eisenmetallurgie in den Mitgliedslindern des
RGW der Fall gewesen ist, oder der Staat kann Standort-
bedingungen in einem Gebiet nachhaltig beeinflussen, indem
er den Ausbau des Verkehrswegenetzes, den Wohnungs- und
Siedlungsbau fordert oder vernachlissigt. Mafinahmen der
letztgenannten Art entsprechen denen der Raumordnungs-
politik in Marktwirtschaften.

In den planwirtschaftlich organisierten Ostblocklindern
haben die Industrieverwaltungsbehdrden, wie die Branchen-
ministerien oder in Mitteldeutschland die Vereinigungen
Volkseigener Betriebe (VVB), einen mafigeblichen Einflufl
auf die Gestaltung der industriellen Standortstruktur aus-
geiibt. Fiir den jeweiligen behdrdlichen Kompetenzbereich
ist es stets von entscheidender Bedeutung gewesen, entspre-
chende Produktionen im Wirtschaftsraum an Orten zu orga-
nisieren oder expandieren zu lassen, wo die giinstigsten

3 Behrens, K. C.: Allgemeine Standortbestimmungslehre mit einem
Anhang iiber Raumordnung. — K&ln und Opladen 1961. S. 39f.
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Bedingungen im Hinblick auf die Realisierung der Bran-
chenpline angetroffen wurden. Ein solches einseitig bran-
chenbezogenes Handeln steht hiufig nicht in Einklang mit
iibersektoralen, gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen. Eine
Koordinierung der Standortentscheidungen, sofern sie iiber-
haupt versucht wurde, blieb wirkungslost. In der Sowjet-
‘union kann von einer industriellen Standortverteilung nach
einem gesamtriumlichen Generalschema keine Rede sein.
Dies zu erreichen, heifit es, sei eine neue Aufgabe in der
staatlichen Planung fiir den Zeitraum 1966 bis 19705. Einem
solchen Generalschema sei auch die in der Verordnung iiber
das Statut der Staatlichen Plankommission Mitteldeutsch-
lands (DDR) unter anderem enthaltene Aufgabenstellung
zur ,Ausarbeitung von Konzeptionen iiber die Standort-
verteilung der Produktivkrifte“ und zur ,Ausarbeitung
Skonomischer Konzeptionen und Direktiven fiir die
Hauptentwicklungsrichtung der Bezirke“ gleichzusetzen®.

Vereinbarungen, die in begrenzter Zahl und vornehmlich
bilateral die Produktionsspezialisierung und Produktions-
kooperation zwischen den Mitgliedslindern des RGW be-
treffen, 16sten zwar gewisse Standortwirkungen? aus, doch
blieb das Gewicht der internationalen Arbeitsteilung als
standortbestimmender Faktor im Ostblock-Wirtschaftsraum
bisher nur gering. Der eigentlich prigende Einflufl auf die
Standortverteilung der Industrie ist Gestaltungskriften zu-
zuschreiben, die innerhalb der jeweiligen Staatsgebiete wirk-
ten. Deshalb soll zunichst nach den Grundsitzen der Stand-
ortpolitik und der Raumordnungspolitik gefragt werden,
die im nationalstaatlichen Rahmen relevant sind.

Grundsitze der staatlichen Standortpolitik
und Ranmordnungspolitik

Die Grundsitze der staatlichen Standortpolitik und
Raumordnungspolitik, von denen immer wieder gesprochen
wird, leiten sich nicht aus einer geschlossenen, theoretisch
fundierten Konzeption her, sondern beschrinken sich auf
einige wenige allgemeine Verhaltensmafiregeln, denen sich
die verantwortlichen Entscheidungstriger bei der Standort-
wahl unterwerfen sollen. ,

Ein besonderer Vorzug, den eine Planwirtschaft angeblich
aufweist, wird in der Moglichkeit gesehen, die Produktiv-
krifte gleichmifig im Wirtschaftsraum zu verteilen. Es lige
im gesamtwirtschaftlichen Interesse, einen Ausgleich zwi-

4 Selbst Verbote, die sich gegen Betriebsneugriindungen bestimm-
ter Branchen in einigen Gebieten der Sowjetunion und Polens
richteten, fanden kaum Beachtung. Uber diese Zusammenhinge
werden die folgenden Ausfithrungen Aufschlufl geben.

5 Vgl. Langnickel, I.: Der Einflufl der internationalen sozialisti-
schen Arbeitsteilung der RGW-Linder auf die Entwicklung ihrer
Territorialstruktur. In: Wiss. Zft. der Hochschule fiir Okonomie.
(1965) H. 2, S. 139.

¢ Ebda.: S. 139.

Gesetzblatt der Deutschen Demokratischen Republik. Teil II
Nr. 68/1964, S. 623.

7 Gemeint ist eine irgendwie geartete Beeinflussung der indu-

striellen Standortverteilung durch einen wachsenden produktions-

gvirtsdlaﬂlichen Verflechtungsgrad zwischen den Mitgliedslindern
es RGW.

schen industriell stark entwickelten und industriell schwach
entwicktelten Gebieten herbeizufiihren und die Ausbildung
ungleichmifiger industrieller Standortstrukturen mit aus-
geprigten regionalen und ortlichen Konzentrationen von
vornherein zu vermeiden. In diesem Zusammenhang wird
gewohnlich auf den Standortbildungsprozefl in marktwirt-
schaftlich organisierten Lindern verwiesen, wo am Erwerbs-
prinzip ausgerichtete Wahlakte einen gesamtraumlichen
Ausgleich industrieller Aktivititen erschweren. Hier ist man
sich iiber die nachteiligen volkswirtschaftlichen Folgen indu-
strieller Ballungen durchaus im klaren, gleichzeitig ist man
sich aber auch der Grenzen bewufit, die einer Beseitigung
regionaler Ungleichgewichte gezogen sind. Die Vielschichtig-
keit dieser Problematik hat Thalheim eindrucksvoll aufge-
zeigts.

Angesichts der Forderung nach einer gleichmifligen Ver-
teilung der Industriestandorte im Wirtschaftsraum bleiben
selbstverstindlich diejenigen Standortfaktoren nicht aufler
Betracht, die fiir bestimmte Industrien eine besondere Be-
deutung haben. Gerade im Hinblick auf die entwicklungs-
mifig zu férdernde Schwerindustrie soll die Nihe der Ma-
teriallager Beriicksichtigung finden und die verschiedene
Bearbeitungsstufen durchlaufende Giiterproduktion, . vom
Rohstoff bis zum Endprodukt, ein Minimum an ,, Arbeits-
verlusten® aufweisen?. Damit gehen Bestrebungen einher,
Wirtschaftsgebiete mdglichst komplex zu entwickeln, das
heifit, einen hohen produktionswirtschaftlichen Differenzie-
rungsgrad zu erreichen und die jeweils verfiigbaren natiir-
lichen Kraftquellen weitgehend zu nutzen.

Neben skonomischen Gesichtspunkten spielen auflersko-
nomische fiir die Standortbestimmung eine gewisse Rolle,
um zum Beispiel militirstrategischen Belangen Rechnung zu
tragen, die allerdings mit Fortschritten in der Waffentechnik
Anderungen unterworfen sind?®.

Betrachtet man nun den Industrialisierungsprozef in den
Mitgliedslindern des RGW daraufhin, inwieweit den ge-
nannten Grundsitzen der Standortpolitik und Raumord-
nungspolitik inzwischen Rechnung getragen wurde, so
gelangt man zu der Feststellung, dafl keineswegs eine gleich-
mifige Verteilung der Produktivkrifte im Wirtschaftsraum
erfolgt ist. Bestehende Agglomerationen haben sich ganz im
Gegenteil verstirkt, wihrend der Grad der Produktions-
differenzierung in industriearmen Gebieten gering blieb.
Auflerdem fanden in einer ganzen Reihe von Fillen stand-
ortlich relevante Faktoren nur unzureichend Beriicksichti-

8 Thalbeim, K. C.: a.a.0., S. 81 ff.

9 Hier wird arbeitswerttheoretisch argumentiert; gemeint ist das
Prinzip der Kostenminimierung.

10 Fiinf Grundprinzipien der staatlichen Standort- und Raum-

ordnungspolitik werden in der Regel unterschieden:

a) Gleichmiflige Verteilung der Industrieproduktionen im Lande
und Entwicklung der industriell riickstindigen Gebiete.

b) Anniherung der Industrie an die Roh- und Brennstoffquellen
sowie maximale Nutzung der drtlichen Kraftquellen.

c) Umfassende (komplexe) Entwicklung der Wirtschaftsgebiete,
die eine rationale Nutzung der Bodenschitze und eine Erho-
hung der Arbeitsproduktivitit in der Industrie ermdglicht.

d) Starkung der Verteidigungsbereitschaft des Landes.

e) Forderung der internationalen Arbeitsteilung im Ostblock-
Wirtschaftsraum.
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gung, wie zum Beispiel der Transportkostenfaktor, das
heiflt die (Transport-)Orientierung energie- und rohstoff-
intensiver Industriebetriebe an Materiallagern.

Es ist deshalb weiter die Frage nach den Kriften und
Faktoren zu stellen, die die industrielle Standortstruktur
in den Ostblocklindern gestaltet haben.

Die Bedeutung bestebender Agglomerationen fiir
die industrielle Standortwahl

Fiir die Industrialisierungspolitik der Ostblockstaaten
hat der Zeitfaktor eine ausschlaggebende Rolle gespielt. Pro-
duktionserfolge in bestimmten Industriezweigen sollten sich
moglichst kurzfristig einstellen, eine Forderung, die auch
die Wahl neuer Industriestandorte betreffen mufite. Es ist
deshalb ohne weiteres einzusehen, weénn in den einzelnen
Lindern die historisch gewachsenen Industriebasen die
Hauptorientierungsziele der Standortwahl bildeten. Eine
Hiufung von Kapitalausstattung in Form von Industriean-
lagen und Transportfacilititen, verfiigbare Arbeitskrifte
einschliefllich Wohnraum und Versorgungsmoglichkeiten fiir
sie usw. bieten vorteilhafte Startbedingungen, um Indu-
strialisierungsfortschritte herbeizufiihren, wenngleich ihnen
Grenzen gezogen sind.

Zur Realisierung der ehrgeizigen Industrialisierungspline
kam es entscheidend darauf an, das Verhiltnis Basisinvesti-
tionen/Ausriistungsinvestitionen zu minimieren. Basisinve-
stitionen bezeichnen hier, branchenbezogen, die werkseigenen
Anlagen ohne Ausriistungen fiir den Hauptfertigungsprozef}
(Maschinen) und, nicht branchenbezogen, die technische Pro-
duktionsgrundlage, auf der ein Industriezweig basiert, im
wesentlichen die sogenannte Infrastruktur. Gewisse Vor-
teile fiir die Wahl von Industriestandorten bestehen dem-
nach iiberall dort, wo Basisinvestitionen fiir Werkhallen,
Verwaltungsgebdude, Lager, werks- oder betriebseigene
Transporteinrichtungen, Versorgungsanlagen fiir Wasser,
Elektrizitit usw. umfangmifig beschrinkt werden konnen.
Wegen der besonders gearteten Eigentumsverhiltnisse in den
Staatswirtschaften des Ostblocks kann iiber solche Objekte
weitgehend autoritir verfiigt werden, wenn Betriebsneu-
griindungen oder -erweiterungen erfolgen sollen. Zusitz-
liche Vorteile bieten Orte im Wirtschaftsraum, an denen die
auflerbetriebliche Produktionsgrundlage am fundiertesten
ist, mit anderen Worten, wo die Infrastruktur, wie das
Transportsystem, offentliche ~ Versorgungseinrichtungen
(Elektrizitit, Wasser, Gas, Kanalisation), der Wohnungs-
und Siedlungsbau, verhiltnismifig gut ausgebaut sind!!.

11 Nach sowjetischen Berechnungen sind bei der Griindung eines
Chemiewerkes von bestimmter Grofle in einer Stadt mit 150 000
bis 300 000 Einwohnern die erforderlich werdenden Komplemen-
tirinvestitionen im Wohnungsbau sowie in kommunale und kul-
turelle Einrichtungen je Beschiftigten etwa 1,2- bis 2mal niedri-
ger als bei der Errichtung eines entsprechenden Betriebes in einem
kleineren Siedlungsort und, im Falle des damit einhergehenden
Wohnungsbaus, 2,5- bis 4mal niedriger. In die Rechnung kénn-
ten Komplementirinvestitionen fiir die Erweiterung des Ver-
kehrsnetzes sowie fiir den Ausbau der Energie- und Wasserver-
sorgung einbezogen werden, die im recﬁionalen Vergleich von
untersciiedlid’xer Hohe sind. Angaben nach: Osobennosti i faktory

Verkehrsanlagen, zum Beispiel, sind ein wesentlicher Be-
standteil der technischen Produktionsgrundlage einer Volks-
wirtschaft. Die damit verbundenen Investitionen binden
Produktionsmittel in erheblichem Umfange. Da sie indu-
striellen Schwerpunktvorhaben entzogen werden und des-
halb deren Durchfiihrung verzogern, versuchte man, solche
Produktionsumwege nach Mdglichkeit zu vermeiden. Diese
wirtschaftspolitische Verhaltensweise beeinfluflt den rium-
lich-arbeitsteiligen Industrialisierungsprozefl insofern, als
die verkehrsmiflige Erschliefung von Gebieten, in denen
diese bisher vernachlissigt wurde, entweder unterbleibt oder
nur zogernd voranschreitet, indem lange Ausreifungszeiten
der Investitionen fiir bestimmte Verkehrsanlagen gewihlt
werden. Die Industrie muf} sich deshalb im Einzugsbereich
der bestehenden Transportanlagen ansiedeln. Transportlei-
stungen werden in allen Mitgliedslindern des RGW haupt-
sichlich von den Eisenbahnen dargeboten. Auf sie entfallen
809/ bis 909/o der gesamten Transportleistung des Binnen-
verkehrs. Man verstand es, die Eisenbahnen in sehr ein-
drucksvoller Weise durch Leistungsintensivierung auszula-
sten, um die im Zuge der Industrialisierung anschwellenden
Giiterstrome bewiltigen zu kdnnen. Die Transportkapazi-
tit wurde sukzessive, von niedrigen zu hoheren Intensitits-
stufen des Kapitaleinsatzes fortschreitend, erweitert, aller-
dings unter strikter Zuriickhaltung gegeniiber dem
Verkehrswegebau, der, unter voller Wiirdigung der wirt-
schaftsrdumlichen Gegebenheiten, iiberall nur zdgernd er-
folgte und in manchen Gebieten, vor allen Dingen in der
Sowjetunion, noch die Realisierung umfangreicher Neuan-
lagen erforderlich machtt2.

Neben den Transportverhiltnissen ist die Verfiigbarkeit
von Arbeitskriften (einschliefflich Wohnraum und Versor-
gungseinrichtungen) standortlich relevant. Das Problem der
Ausbildung von Facharbeitskriften belastete die iiberwie-
gend agrarisch strukturierten Linder Ost- und Siidosteuro-
pas in besonderem Mafle. Es war kurzfristig nicht zu 16sen,
sollte ein befriedigender Qualifikationsgrad erreicht werden.
Zudem bestand ein grofier Bedarf an geeignetem Lehrperso-
nal und an brauchbaren Lehranstalten. Die vorteilhaftesten
Standortbedingungen in bezug auf Arbeitskrifte, ihre Zahl
(Bevolkerungsdichte) und ihre Qualifikation (Bildungsstand)
fanden sich wiederum in den Industriegebieten und in den
Industriestidten, wo Produktionserfahrungen unter den
vergleichsweise giinstigsten Bedingungen vermittelt werden
konnten.

Bei einer Hiufung von Industriebetrieben an einem Ort
oder in einem Gebiet, wo gute Transportverhiltnisse be-
stehen und Arbeitskrifte beschiftigt werden konnen, kommt
der standortlich relevante Agglomerationsfaktor zur Wir-
kung. Tendenzen zur riumlichen Konzentration von Be-
trieben konnen einmal produktionstechnische Griinde ha-

razme$lenija otraslej narodnogo chozjajstva SSSR (Besonder-
heiten und Faktoren der riumlichen Verteilung der Volkswirt-
gchaﬂszweige in der UdSSR). Hrsg.: Fejgin, J. G. — Moskau 1960.
. 230.

12 Tismer, J. F.: Das technisch-konomische Erscheinungsbild des
Verkehrswesens im Ostblock. — Berlin 1964. = Wirtschaftswis-
senschaftliche Folge der Berichte des Osteuropa-Instituts an der
Freien Universitit Berlin, H. 65. S. 65 f.
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ben, mit denen betriebsokonomische Vorteile verbunden
sind (technische Agglomeration), oder durch die Verfiigbar-
keit leicht zuginglicher Beschaffungsquellen fiir Giiter und
Leistungen (Transport- und Arbeitsleistungen u. a.) zwecks
Nutzung diesbeziiglicher Skonomischer Vorteile bedingt
sein (zufillige Agglomeration)!s. Bebrens unterscheidet zwi-
schen echter und unechter Agglomeration und weist auf den
wichtigen Tatbestand hin, dafl Beschaffungsvorteile beein-
trachtigt werden, wenn sich

»e .. die Intensitit der Ortlichen Beschaffungskonkurrenz
verstirkt und sich somit das ortliche Beschaffungspotential
vermindert.“14

In der Sowjetunion gehoren die Zentrale Region (Mos-
kauer Industrieregion), die Nordwest-Region (Industrie-
region Leningrad), die Ukrainischen Regionen (insbesondere

die Donez-Dnjepr-Region und die Siid-Region) und wegen

der Erdélforderung sowie der Erdélverarbeitung auch die
Transkaukasische Region zu den alten, historisch gewachse-
nen Produktionsschwerpunkten des Landes!s. Allein die
Zentrale Region hat einen Anteil von etwa 16% an der
sowjetischen erwerbstitigen Bevolkerung (Arbeiter und An-
gestellte); der Anteil der europiischen Gebietsteile des Lan-
des betrigt etwa 699, ihr Anteil an der industriellen
Bruttoproduktion liegt bei 75 9/o16. :

In Polen konzentrierte sich die Industrialisierung nach
dem Zweiten Weltkrieg in den sogenannten Wojewodschaf-
ten Schlesiens, Kattowitz und Breslau, sowie in Warschau
und Yodz als traditionellen Industriezentren. Aus Katto-
witz kommen 669 des polnischen Stahls, 259 der Elek-
troenergie, 20% der Chemieproduktion und 259 aller
Erzeugnisse des Maschinenbaus!?.

In Mitteldeutschland bilden die ehemaligen Provinzen
Sachsen (Chemnitz, Dresden, Leipzig), Sachsen-Anhalt
(Halle, Magdeburg), Thiiringen (Erfurt, Gera, Suhl) sowie
der Berliner Raum (Ostberlin) die mit Abstand bedeutend-
sten Industriezentren. Diese Gebiete haben einen Anteil von
82,390 an der industriellen Bruttoproduktion der ,DDR*.
Im einzelnen entfallen auf Sachsen 37,7 9/o, Sachsen-Anhalt
22,59/o, Thiiringen 15,2 %/ und auf Ostberlin 6,9 9/o18.

In der Tschechoslowakei befinden sich die traditionellen
Industriekerne im Gebiet von Ostrau, im nordwestlichen
und nordlichen Teil BsShmens. Der Anteil der Eisenmetallur-
gie im Industrierevier von Mahrisch-Ostrau betrigt, gemes-

13 Weber unterscheidet zwischen technischer und zufilliger Agglo-
meration.

14 Bebrens, K. C.: a.a.0., S. 68.

15 Traditionsgebundene Industrien befinden sich auch in der Ural-
Region, doch ist ihre Produktionsbedeutung wesentlich geringer
als die der genannten anderen Industrieregionen.

16 Die Bevolkerungsanteile wurden nach Angaben errechnet von
Fischer, Dora: Arbeitskrifte-Fragen in der regionalen Wirtschafts-
planung der Sowjetunion (Tei.gl I). In: Osteuropa-Wirtschaft.
(1966) H. 1, S. 36.

17 Pressespiegel der Sowjetzone. Hrsg.: Bundesministerium fiir
Gesamtdeutsche Fragen. — Bonn, Berlin. Ausg. v. 28. 2..1967. Bei-
lage: Jenseits der Oder-Neifle-Linie.

18 Statistisches Jahrbuch der Deutschen Demokratischen Republik
Berlin (Ost) 1966, S. 81.

sen an der Gesamtproduktion des Landes, 8090 bei Roh-
eisen, 66 90 bei Rohstahl und 75 9/o bei Walzstahl.

In Ungarn ist Budapest als das bedeutendste historisch
gewachsene Industriezentrum des Landes anzusehen. Sein
Anteil an der industriellen Bruttoproduktion des Landes
liegt zwischen 409/ und 459. Daneben gibt es mehrere
kleinere, raumlich getrennte Industriekomplexe in der Ge-
gend des Plattensee-Gebirges, des Mecsek-Gebirges, des
Biikk-Gebirges sowie im nordlichen und norddstlichen Teil
Transdanubiens.

In Ruminien hat sich die Industrie hauptsichlich in den
Teilrdumen Bukarest, Plojescht, Braschow (Kronstadt), im
Banat sowie im siidwestlichen Teil Transsylvaniens weiter-
entwickelt. Bulgariens Industriezentren schlieflich beziehen
nach wie vor die Stidte Sofia, Plowdiw (Philippopel) und
Gabrowo ein. Ihr Anteil an der Gesamtbeschiftigtenzahl
der Industrie liegt bei 50 9/o1®.

Mit der Intensivierung des Industrialisierungsprozesses
in allen diesen traditionellen, historisch gewachsenen Pro-
duktionszentren des Ostblocks ging eine bemerkenswerte
Differenzierung der Industriegiitererzeugung einher, und
oftmals erfolgten dabei Standortumspezialisierungen. Ab-
gesehen vom Ausbau bestehender Branchen, trat eine ganze
Reihe neuer hinzu, vor allem im Maschinenbau. In den
Grenzen des ehemaligen Deutschen Reiches wurden zum
Beispiel Hiitten- und Walzwerkausriistungen, Giefle-
reimaschinen, Getriebe, Wilzlager, Landmaschinen und
Industrietfen wenigstens zu 809/ auf dem Territorium der
heutigen Bundesrepublik hergestellt. Dafiir waren in Mit-
teldeutschland vor dem Kriege hauptsichlich Industrien zur
Herstellung von Biiromaschinen, Textilmaschinen, Druck-
maschinen, Maschinen fiir Nahrungs- und Genufimittel,
Werkzeugmaschinen, Betriebe der Feinmechanik und Optik
sowie der Elektrotechnik beheimatet. Die Zahl der Be-
schiftigten Mitteldeutschlands hat sich in der Grundstoff-
industrie und in der metallverarbeitenden Industrie gegen-
tiber der Vorkriegszeit prozentual vergroflert, in der
Leichtindustrie dagegen prozentual verringert??. In den
Zentralverwaltungswirtschaften sowjetischen Typs ist die
Konsumgiiterproduktion generell vernachlissigt worden. In
unmittelbarem Zusammenhang damit steht z. B. auch die
Entwicklung der Kraftfahrzeugindustrie Mitteldeutschlands,
deren volkswirtschaftliche Bedeutung erheblich zuriickge-
gangen ist.

Besonders starke produktionsstrukturelle Verinderungen
sind in den Lindern zu verzeichnen, deren industrielles
Entwicklungsniveau vor dem Zweiten Weltkrieg noch ver-

19 Christov, T.: Geografija na promyglenostta v bolgarija (Rium-
liche Verteilung der Industrie in Bulgarien).—Sofia 1962. S.271 ff.
20 Auf die Grundstoffindustrie entfielen 1936 19,890 und 1966
27,890 aller Beschiftigten der mitteldeutschen Industrie; auf die
metallverarbeitende Industrie 31,3% bzw. 39,6% und auf die
Leichtindustrie 40,3 %0 bzw. 25,39/ aller Beschiftigten der mittel-
deutschen Industrie.

Angaben nach Berechnungen von Leptin, G.: Verinderungen in
der Branchen- und Regionalstruktur der deutschen Industrie zwi-
schen 1936 und 1962. (Versuch einer statistischen Zusammenfas-
sung der Entwicklung in Mittel- und Westdeutschland). — Berlin
1965. = Wirtschaftswissenschaftliche Folge der Berichte des Ost-
europa-Instituts an der Freien Universitit Berlin, H. 68. S. 48.
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hiltnismifig niedrig lag, wie in Ungarn, Polen, Ruminien
und Bulgarien. Zahlreiche Produktionen wurden neu auf-
genommen.

Ursachen und Ausmafl der Férderung industriell
schwach entwickelter Gebiete

Gewichtige Griinde gaben Veranlassung, Industrien auch
auflerhalb der alten Zentren zu errichten. Kostenvorteile,
die der Agglomerationsfaktor bieten kann, sind begrenzt,
Beschaffungsvorteile gingen verloren. Die Auslastung der
Transportanlagen nahm vielerorts so weit zu, daf} sie nicht
mehr den Anforderungen der verladenden Wirtschaft ent-
sprachen, die Arbeitskraftreserven erschopften sich oder der
Wohnraum wurde knapp, die ortlichen Rohstoff- und
Brennstoffquellen reichten nicht mehr aus, um materialin-
tensive Betriebe zu versorgen, u. a. m. Es kam regional oder
ortlich zur Ausbildung industrieller Uberkapazititen. Die
geringe Neigung, im Verkehrswesen und im Wohnungsbau
zu investieren, hat wesentlich zur Entstehung solcher Situa-
tionen beigetragen und gibt Veranlassung, Betriebsneugriin-
dungen in industrieirmeren Gebieten vorzunehmen. Gute
Ergebnisse in dieser Beziehung werden allerdings, wie es
heiflt, von der L&sung einiger wirtschaftlicher Probleme
abhingen.

»The establishment of new enterprises in backward areas
requires greater outlays than in economically well developed
regions. This is why a correct policy of vitalizing backward
areas economically must be based on thorough research on
the profitability of the economic development of various
areas according to local conditions and raw material resour-
ces: %

Es geht hier unter anderem um die Frage, inwieweit eine
industrielle Dezentralisierung befiirwortet werden soll und
kann. Okonomische Mafistibe fiir solche Entscheidungen
sind nicht leicht zu finden, weder in Zentralverwaltungs-
wirtschaften noch in Marktwirtschaften. Thalbeim weist
iiberzeugend darauf hin, dafl bestimmte produktionstech-
nische, produktionsokonomische (betriebliche wie gesamt-
wirtschaftliche) und produktionsorganisatorische Faktoren
die rdumliche industrielle Konzentration férdern, und Be-
strebungen, ihr wegen unerwiinschter (unter anderem sozia-
ler) Begleiterscheinungen entgegenzuwirken, eben durch
solche Faktoren Grenzen gesetzt werden22,

Eine Verknappung der Arbeitskraft und eine zunehmende
Auslastung der Eisenbahn gaben den polnischen Behorden
Veranlassung, das Eisenhiittenkombinat in Nova Huta
auflerhalb des oberschlesischen Industriereviers zu griinden.
Der Standort des Werkes befindet sich knapp 10 km &stlich
von Krakau. Es gibt dort geniigend Arbeitskrifte, die stark
ausgelasteten Eisenbahnknotenpunkte Oberschlesiens bleiben
unberiihrt und wichtige Abnehmerwirtschaften befinden
sich im angrenzenden oberschlesischen Industriezentrum.

2t Karpinski, A.: Problems of socialist industrialization in Po-
land. — Warschau 1963. S. 240f.

22 Thalbeim, K. C.: a.a.0., S. 71 ff.

Gravierend ist jedoch das Problem der Materialbeschaffung,
das an anderer Stelle noch ausfiihrlich erdrtert werden soll.

In Mitteldeutschland waren fiir die Standortwahl des
Eisenhiittenwerkes West in Calbe dhnliche Erwigungen aus-
schlaggebend. Dort befindet es sich zwischen zwei Eisen-
bahnlinien und in der unmittelbaren Nihe einer schiffbaren
Wasserstrafle. In der industrielosen Umgebung Calbes konn-
ten geniigend Arbeitskrifte gewonnen werden.

In den Industriestidten Sofia und Budapest ist es inzwi-
schen zu erheblichen Schwierigkeiten bei der Unterbringung
von Arbeitnehmern gekommen. Der Wohnungsbau hat mit
dem wachsenden Bedarf an Wohnraum nicht Schritt gehal-
ten. Aus den gleichen Griinden wird in der Sowjetunion
iber den Mangel an Arbeitskriften in den Grofistidter
geklagt.

In Polen wirkte sich eine bevorzugte Standortwahl in
Warschau und in anderen Bezirkshauptstidten wie folgt
aus:

»This aggravated the housing problem in those cities,
necessitated additional investments (such as expansion of
railway junctions), caused excessive migration to the cities,
etc. Practice shows that some of these plants could have

been located with lower investment costs in smaller towns
with greater reserves of housing space.“2

Wegen des auflerordentlich groflen Bedarfs an Rohstoffen
mufite iiberall im Ostblock frither oder spiter die Erschlie-
Rung landeseigener Rohstoffquellen mit Nachdruck voran-
getrieben werden, obwohl ihre Lage, mancherorts aber auch
ihre Abbaubedingungen und Qualitit eine Ausbeutung 6ko-
nomisch weniger vorteilhaft machen. So entstand zum Bei-
spiel im industriell schwach entwickelten mitteldeutschen
Bezirk Cottbus die Groflkokerei Lauchhammer (Erzeugung
von Braunkohlenhartkoks), das Braunkohlen-Groflkombi-
nat ,Schwarze Pumpe“ (BHT-Koks) und mehrere Grofi-
kraftwerke auf Braunkohlenbasis. In diesem Bezirk haben
der Bergbau, die Elektroenergieerzeugung und die Chemie-
produktion einen Anteil von 69,6%0 an der bezirklichen
industriellen Bruttoproduktion.

Eine vergleichbare Entwicklung zeichnet sich in den indu-
striearmen Gegenden Konin und Belchatow der polnischen
Bezirke Posen und Lodz ab, wo die Erschliefung und Ver-
wertung von Braunkohlenvorkommen aber erst in den An-
fingen steht. Erwihnt seien die beiden Wirmekraftwerke
der Orte Adamow und Patnow nahe Konin.

Die Erschliefung neuer Rohstoffquellen verursachte in
der groflriumigen Sowjetunion Probleme besonderer Art.
Wihrend sich wichtige Industriezentren im europiischen
Landesteil befinden, ist der Abbau auch der im Ural und
im transuralischen Raum gelegenen Materiallager verstirkt
in Angriff genommen worden. Thr Anteil an der Gesamt-
produktion des Landes ist betrichtlich und belduft sich bei
Eisenerz wie bei Kohle auf 409/0-509/p. Diesem Produk-
tionsgewichtsteht kein entsprechender gebietsmifliger Bedarf
rohstoff- und energieintensiver Abnehmerwirtschaften gegen-
tiber. Thre Standorte befinden sich vornehmlich in den alten
Industriezentren, fiir die eine wachsende Rohstoffabhingig-

2 Karpinski, A.: a.a.0., S. 237.
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keit eintrat. Sie ist zu einem akuten Problem geworden und
wird durch die produktionswirtschaftlichen Beziehungen
sowjetischer Industriebetriebe mit Betrieben der benachbar-
ten sozialistischen Volkswirtschaften noch verschirft, weil
deren Bedarf an Roh- und Brennstoffen stindig zunimmt,
den die Sowjetunion in groflerem Umfange decken muf.

In diesem Zusammenhang kommt der Eisen- und Stahl-
industrie im Ostblock-Wirtschaftsraum selbstverstindlich
eine ganz besondere Bedeutung zu. Uberwiegend in indu-
striellen Erschliefungsgebieten gegriindet, gehort sie zu
denjenigen Industriezweigen, die eine sehr bemerkenswerte
Entwicklung erfahren haben. Die Montanindustrie bildet die
Produktionsbasis der metallverarbeitenden Schwerindustrie
mit dem Maschinenbau als sogenanntem Kernsektor. Von
der Sowjetunion abgesehen, wies der montanindustrielle
Bereich im gesamten Ostblock vor dem Zweiten Weltkrieg
einen relativ niedrigen Entwicklungsstand auf. Vielerorts
gibt es keine abbauwiirdigen Rohstoffe. Damit entfillt eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Errichtung von Betrieben
der Eisenmetallurgie. Abgesehen davon, fanden ihre Er-
zeugnisse auf den Binnenmirkten der iiberwiegend agra-
risch strukturierten Linder nur eine geringe Nachfrage24.
Deshalb konnte die Eigenproduktion auch mittels fremd-
bezogener Rohstoffe zur damaligen Zeit noch kein groferes
Gewicht erlangen. Bestehende Weltmarktverflechtungen be-
trafen vorwiegend den Austausch landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse gegen industrielle Halb- und Fertigfabrikate aus
den héher entwickelten Volkswirtschaften.

Dem sowjetischen Vorbild folgend, haben inzwischen
alle Ostblockstaaten den Aufbau der Eisenmetallurgie vor-
angetrieben. Das geschah zunichst ausschlieflich im national-
staatlichen Rahmen, denn die gewihlten Standorte sind in
den einzelnen Mitgliedslindern des RGW nicht in Ausrich-
tung auf eine 6konomisch sinnvolle Produktionsteilung im
Ostblock-Wirtschaftsraum gewihlt worden. Wire das der
Fall gewesen, so hitten verschiedene Wahlmoglichkeiten
offengestanden. Fiir eine gemeinsame Territorialplanung
boten sich von vornherein insofern recht giinstige Voraus-
setzungen, als die meisten Ostblockstaaten den Aufbau die-
ses Industriezweiges einleiteten, ohne bereits iiber eine nen-
nenswerte Eisen- und Stahlproduktion zu verfiigen. Ganz
im Gegensatz zu anderen Industrien fehlten traditionelle
raumliche Bindungen.

Die geographische Erstreckung einiger Materiallager, die
iiber nationale Grenzen hinweg miteinander verbunden
sind, hitten durchaus akzeptable Standortbedingungen fiir
Betriebe der Eisenmetallurgie geboten. Erwihnt seien die
polnisch-tschechoslowakischen Kohlenvorkommen Schlesiens
(Raum Ostrau) sowie anschlieflende Lagerstitten zwischen
Gomor (Slowakei) und den ungarischen Erz- und Kohle-
vorkommen (Borsod und Négrad) unter Einbeziehung aller
jener Produktionskapazititen, die in diesen Gebieten be-
reits frither errichtet worden waren. Politische Machtstro-
mungen und Okonomische Zweckmifigkeitserwigungen
scheinen jedoch nicht miteinander vereinbar gewesen zu
sein.

24 Fiir die CSSR trifft das weniger, fiir den mitteldeutschen Raum
gar nicht zu.

Auf sowjetischem Territorium hat seit jeher die Kombi-
nation der Kohlevorkommen des Donezbeckens und der
Erzlager bei Krivoi Rog eine gute Produktionsbasis fiir die
Montanindustrie des Landes gebildet. Hier vereinigt sie
etwa ein Drittel ihrer gesamten Kapazitit. Unter dem
Gesichtspunkt der Material- bzw. Transportorientierung
wire es erwagenswert gewesen, auflerdem auch Eisenhiitten-
betriebe zu griinden, deren Erzeugnisse die benachbarten
Mitgliedslinder des RGW zur Weiterverarbeitung beziehen
konnten. Mit der Errichtung ihrer eigenen Hochofen ohne
ausreichende ortliche Materialbasis miissen Giiter, die, wie
Kohle und Eisenerz, einen auflerordentlich niedrigen Ver-
edlungsgrad aufweisen, iiber Entfernungen bis zu 1800 km
vorwiegend auf dem Landwege transportiert werden. Hinzu
kommt, dafl die Massengutladungen an den Grenzstationen
umgeschlagen werden miissen, weil die Spurbreite der so-
wijetischen Eisenbahnen nicht der Spurbreite der Eisenbah-
nen in den angrenzenden Lindern entspricht2s,

In Mitteldeutschland entbehrt das Eisenhiittenkombinat
Ost in Eisenhiittenstadt (Bezirk Frankfurt/Oder) einer &rt-
lichen Materialbasis vollstindig (abgesehen von Zuschlag-
stoffen). Das Eisenerz entstammt sowjetischen, die Koks-
kohle polnischen Vorkommen. Dieser Umstand lifit die
Eisenverhiittung am genannten Ort Skonomisch duflerst
fragwiirdig erscheinen, denn die Aufwendungen fiir den
Transport der aus Krivoi Rog bezogenen Eisenerze bis zur
sowjetischen Staatsgrenze sollen das Dreifache der in der
Sowjetunion entstehenden Erzgewinnungskosten betragen.
Die Transportkosten erhdhen die Roheisenkosten je t um
15 bis 209/926.

Wenig anders ist die Situation in Polen. Das neu errich- -
tete Eisenhiittenwerk in Nova Huta ist auf sowjetische
Eisenerzlieferungen angewiesen. Dasselbe gilt auch fiir
andere Betriebe, da der Erzbedarf nur zu etwa 209/ aus
landeseigenen Vorkommen gedeckt zu werden vermag. Da-
gegen ist die Versorgung mit Kokskohle aus abbauwiirdigen
schlesischen Vorkommen des Waldenburger Reviers und des
Rybniker Reviers weitgehend gesichert, wenngleich es sich
nicht immer um O&rtliche Brennstoffquellen handelt, auf
denen die Hochofen basieren, wie im Falle der Linienhiitte
(Nova Huta).

In der CSSR wurde ein grofles Eisenhiittenkombinat in
der Ostslowakei bei Kaschau errichtet. Wie fiir die vorge-
nannten Werke in Mitteldeutschland und in Polen kommt
das Eisenerz aus der Sowjetunion. Andererseits fehlt wie-
derum eine geeignete rtliche Kohlenbasis. Sie befindet sich

% Die Konstruktion von Spurwechselradsitzen hat in den letzten
Jahren bedeutende Fortschritte gemacht. Mit ihrem Einsatz in
groflerem Rahmen kann in absehbarer Zeit gerechnet werden. Zur
Zeit besteht nur eine 90 km lange Breitspurverbindung zur Ver-
sorgung des ostslowakischen Eisenhiittenkombinats mit sowjeti-
schen Erzen auf der Relation UZgorod — Kaschau.

26 Da der Kohleverbrauch im Laufe der Zeit bei gleichbleibendem
Erzverbrauch aufgrund technischer Anderungen im Produktions-
verfahren zuriickgegangen ist, riickten fiir die Eisenverhiittung
die Erzlager als standortbestimmend in den Vordergrund.

Die Kostenangaben nach: Kromke, C.; L. Rouscik: Konzentra-
tion Spezialisierung Kooperation Kombination in der Industrie
der DDR. 2., iiberarb. u. erw. Aufl. - Berlin (Ost) 1961, S. 266.
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im siidlichen Teil des oberschlesischen Industriegebietes
(Ostrau), das zur CSSR gehort.

In Ungarn entstand in Dunaujvaros, 60 km siidlich von
Budapest, ein grofles Eisenhiittenwerk. Die ruminische
Montanindustrie nimmt ihre Standorte in Reschitza und
nordwestlich davon in Hunedoara (Eisenmarkt) ein?’. Beide
Linder sind in bezug auf die erforderlichen Roh- und
Brennstoffe ebenfalls in betrichtlichem Umfange von sowje-
tischen Lieferungen abhingig.

Bulgarien hat immerhin den Vorzug, auf landeseigene
Eisenerzreserven zuriickgreifen zu konnen. Die Vorkommen
von Kremikowzi befinden sich nahe der Industriezentren
von Sofia und Pernik, wo auch die seit 1953 im Aufbau be-
griffene Hochofenindustrie des Landes ihren Standort bezog.

Die vergleichsweise hohen Ansiedlungskosten in den
industriellen Erschliefungsgebieten der Mitgliedslinder des
RGW haben die Bedeutung der dort vielfach neu entstan-
denen Eisen- und Stahlwerke als industrielle Gravitations-
zentren begrenzt. Die extraktiven Industrien der Sowjet-
union, zum Beispiel, erzielten im Ural, in Westsibirien oder
in Kasachstan zwar einen betrichtlichen Anteil an der ge-
samten Rohstoffproduktion des Landes, doch folgten nach-
gelagerte Fertigungsstufen der verarbeitenden Industrie nur
schrittweise nach28, Die produktionswirtschaftliche wechsel-
seitige Abhingigkeit der westlichen, historisch gewachsenen
Industriezentren und der 6stlichen, industriell aufstrebenden
Wirtschaftsgebiete machen einen kostspieligen Giiteraus-
tausch erforderlich, der noch in erheblichem Umfange Giiter
umfaflt, die einen sehr geringen Veredlungsgrad aufweisen.
Die hohen Aufwendungen fiir Giitertransporte sind zwar
weitgehend eine Folge der ungiinstigen Rohstoffkonstella-
tion in der Sowjetunion, werden aber auch durch das Ver-
halten der Planungstrager selbst verschuldet.

Es wurde bereits kurz angedeutet, daf die Industriever-
waltungsbehdrden in bezug auf die Durchfithrung ihrer
Planaufgaben in erster Linie branchenbezogen handeln, in-
dem sie den bestméglichen Weg wihlen, um die Planziele zu
erreichen. Hatte zum Beispiel das Ministerium der Kohlen-
industrie fiir die Férderung der geplanten Kohlenmenge in
Westsibirien wesentlich bessere Bedingungen im Tagebau
als im Donez-Becken unter Tage, so wendete man sich dem
verstirkten Abbau im westsibirischen Kusnezk-Becken zu
und brachte dort zusitzliche Férderkapazititen nieder. Die
Standorte vieler rohstoffintensiver Abnehmerwirtschaften
befinden sich dagegen in Gebieten westlich des Ural und der
Wolga. Einseitig produktionsorientiertes Verhalten der
Branchenverwaltungen bedeutet eine Vernachldssigung der
Absatzorientierung. Thr miifite unter markt- bzw. konkur-
renzwirtschaftlichen Gegebenheiten unbedingt Rechnung
getragen werden. In einer Zentralverwaltungswirtschaft
wird die geplante Produktion gebraucht und zugewiesen.

Sie mufl am Bedarfsort bereitstehen, ungeachtet eines damit
verbundenen hohen Transportaufwandes als Ausdruck oft
beklagter unrationeller Giiterstrome2?).

Solche Verhaltensweisen fiihren selbstverstindlich zu In-
veressenkonflikten zwischen den einzelnen Industrieverwal-
tungen und kennzeichnen den Tatbestand, der gemeint ist,
wenn in diesem oder in jenem Ostblockland Mif}fallen dar-
tiber laut wird, dafl der riumliche Standortaufbau zu sehr
branchenbestimmt sei und nicht einem wiinschenswerten
Generalschema fiir die gesamtraumliche Verteilung der Pro-
duktivkrifte entspriche, wie das zum Beispiel in der So-
wjetunion der Fall ist und dort besonders ausgeprigt in
Erscheinung tritt. Es geht um das Problem der volkswirt-
schaftlichen Koordinierung. Sie funktioniert in Zentralver-
waltungswirtschaften mangels geeigneter Kriterien zur
Steuerung volkswirtschaftlicher Prozesse nur unbefriedi-
gend. Intensive Bemiihungen sind in letzter Zeit im Gange,
um durch Wirtschaftsreformen den Planungsvollzug zu ver-
bessern. Dabei soll auch der pretialen Lenkung eine grofiere
Bedeutung zukommen.

Die Produktionsdifferenzierung in industriellen Erschlie-
Bungsgebieten anderer Ostblockstaaten vollzog sich gleich-
falls nur zdgernd. Das mitteldeutsche Hochofenwerk in
Eisenhiittenstadt blieb bisher selbst von produktionsver-
wandten Betrieben, wie Stahlgieflereien und Walzwerken,
noch raumlich isoliert. In vielen Fillen sind Betriebe der
Eisen- und Stahlindustrie zu einem sogenannten vollen
metallurgischen Zyklus vereinigt mit der Produktions-
stufenfolge Roheisen, Rohstahl und Walzstahl. Die zuge-
horigen Produktionsstitten bilden ein Kombinat. Es wird
definiert als eine

»- . . organische Vereinigung von Betriebsstellen oder Wer-
ken, die die Produktion verschiedener Industriezweige bzw.
Produktionsstufen durchfiihrt, regional konzentriert und
technologisch und 6konomisch im Interesse der Erhohung der
Effektivitit der gesellschaftlichen Arbeit eng verbunden “ist.“30

Eisenhiittenkombinate haben sich inzwischen hauptsich-
lich in der Sowjetunion, aber auch an ihren neuen Stand-
orten in Nova Huta (Polen), Kaschau (CSSR) und Dunauj-
varos (Ungarn) entwickelt. Der Ausbau des mitteldeutschen
Hochofenwerkes in Eisenhiittenstadt zu einem gemischten
Hiittenwerk mit Stahl- und Walzwerkanlagen soll erst im
Jahre 1972 abgeschlossen sein.

Die vorangegangenen Erorterungen lassen erkennen, daf§
eine gleichmiflige Verteilung der Industrien im Wirtschafts-
raum und eine sogenannte komplexe Entwicklung der Wirt-
schaftsgebiete bisher nicht erfolgt ist. Kostspielige Erschlie-
Bungs- und Ansiedlungsinvestitionen, die in industriell
schwach entwickelten Gebieten bestimmten Hauptproduk-
tionen vorausgehen oder mit ihnen einhergehen miissen,
hitten die Realisierung solcher Vorhaben zeitlich verzogert.

27 Die Werke in Reschitza (Banater Gebirge) beziehen Kokskohle
aus Anina und Eisenerz zum Teil aus Lagern am Eisernen Tor
und Dognecie. Die Werke in Hunedoara erhalten Eisenerz aus
Ghelar und Teliuc. Die Abbaubedingungen in den meist nahe-
gelegenen Vorkommen sind teilweise recht schwierig.

28 Es sind vor allen Dingen Betriebe des Stahlbaus, des schweren
und mittelschweren Maschinenbaus, der Chemieindustrie und der
Baustoffindustrie.

2 Ausfiihrlicher werden diese Zusammenhinge behandelt bei:
Tismer, ]. F.: Die Transportentwicklung im Industrialisierungs-
prozef} der Sowjetunion. Teil III: Die Transportentwicklung im
raumlich-arbeitsteiligen Industrialisierungsprozeff der Sowjet-
union. — Berlin 1963. = Wirtschaftswissenschaftliche Veroffentli-
chungen des Osteuropa-Instituts an der Freien Universitit Berlin,
Band 19, S. 112 1.

30 Krémke, C.; L. Rouscik: a.a.0., S. 240.
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Ubersicht 1: Sowjetische Robstoffexporte in die Mitgliedslinder
des RGW im Jabre 1965 (Angaben in Mill. t)

Land I Eisenerz ‘ Steinkohle | Koks
SBZ 2,6 5,8 15
CSSR 7,9 2,9 -
Polen 7:3 1,2 -
Ungarn 2,3 1,0 0,5
Ruminien 1,7 0,2 0,5
Bulgarien 0,8 2,5 0,1

Quelle: Vnesnjaja torgovlja za 1965 g (Der Aufienhandel im Jahre 1965).
Statisticeskij obzor (Statistischer Uberblick). — Moskau 1966. Beilage zur Zeit-
schrift , Vnesnjaja Torgovlja“.

Aufwendige Siedlungs- und Stidtegriindungen in unmittel-
barer Umgebung neu gegriindeter Industrien, wie im Ural
und in Westsibirien oder in Mitteldeutschland Eisenhiitten-
stadt und Hoyerswerda-Neustadt, in Polen Nova Huta, in
Ungarn Dunaujvaros, um nur einige Beispiele zu nennen,

machen das deutlich.

Standortwirkungen der zwischenstaatlichen
Arbeitsteilung

Die Ausprigung der industriellen Standortstruktur im
Ostblock-Wirtschaftsraum ist vorherrschend vom Wirken
innerstaatlicher Gestaltungskrifte bestimmt gewesen, weni-
ger dagegen von der internationalen Arbeitsteilung beein-
flut worden. Gemeinsame Entscheidungen der Mitglieds-
linder des RGW iiber die Wahl von Industriestandorten
sind bisher nur in Einzelfillen getroffen worden. Eine freie
Beweglichkeit der Produktionsfaktoren iiber die Staats-
grenzen hinweg besteht in den Zentralverwaltungswirt-
schaften des Ostblocks nicht.

Das Ergebnis gegenseitiger Beratungen scheint die Er-
richtung neuer Erdélraffinerien im Einzugsbereich der Pipe-
line ,, Freundschaft“ gewesen zu sein. Diese Vermutung liegt
nahe, weil fiir die Trassenfiihrung der Pipeline und damit
auch fiir die Wahl der Raffineriestandorte in Plock, Schwedst,
Pressburg und bei Budapest verschiedene Moglichkeiten
bestanden hitten.

Ahnliches trifft fiir den Ausbau des Energieverbundnetzes
,Frieden® zu, das iiber die schon frither vorhandenen Ver-
bindungen hinaus betrichtlich erweitert wird und als be-
deutsames Vorhaben sicher nicht ohne Beziehung zur Orts-
bestimmung neu zu errichtender Kraftwerke stehen kann.
Im Bereich des Donau-Deltas, am Grenzverlauf des Stromes
zwischen der UdSSR und Ruminien, sind Ismail und Tult-
scha als Standorte eines Wasserkraftwerkes (ca. 400 MW)
bestimmt worden. Ebenfalls am Unterlauf der Donau soll
ein ruminisch-bulgarisches Kraftwerk (670 MW) entstehen.
Unter Beteiligung Ruminiens, Jugoslawiens und der So-
wjetunion ist beabsichtigt, ein Wasserkraftwerk am Eisernen
Tor zu errichten. Ungarn und die CSSR planen den gemein-
samen Bau eines Kraftwerkes (ca. 900 MW) bei Gabesikowo
und Nagymaros.

Der Aufbau der mitteldeutschen und der polnischen
Werftindustrie in den Kiistengebieten beider Linder ist in
besonderer Weise das Ergebnis zwischenstaatlicher Verein-
barungen, an denen die Sowjetunion ein dringendes Inter-
esse hatte. Weder in Polen noch in den Grenzen der heute
so bezeichneten Deutschen Demokratischen Republik gab es
vor dem Kriege eine nennenswerte Schiffbauindustrie. In-
zwischen erfuhr sie eine auflerordentlich stiirmische Entwick-
lung in den Stidten Rostock, Warnemiinde, Wismar und
Stralsund auf mitteldeutscher Seite und in den Stidten
Danzig, Gdingen und Stettin auf polnischer Seite. Im Bezirk
Rostock entfallen gegenwirtig etwa 85,6 %/o der industriellen
Bruttoproduktion auf den Schiffbau. Man kann von einer
Arbeitsteilung sprechen, die seitens der Sowjetunion auto-
ritir verfiigt wurde, indem sie Mitteldeutschland und Polen
die hohen Anlauf- und Entwicklungskosten zur Organi-
sation des Handelsschiffbaus aufbiirdete. Der weitaus iiber-
wiegende Teil dér Werftproduktion beider Linder, deren
Produktionsbedingungen in mancher Hinsicht unbefriedi-
gend sind, geht jihrlich als Exportgut in die Sowjetunion,
die einen erheblichen Bedarf an Handelsschifftonnage hat.

Standortfragen spielen ebenfalls bei der zwischen Polen
und Ungarn vereinbarten Errichtung sogenannter Haldex-
Betriebe in Oberschlesien eine gewisse Rolle. Sie verwerten
nach einem von ungarischen Technikern entwickelten Pro-
duktionsverfahren Abraummaterial polnischer Kohlenberg-
werke, scheiden die noch anhaftende Kohle vom tauben
Gestein, gewinnen auflerdem Grundmaterial fiir Baustoffe
(Ziegel, Portlandzement) und Versatzmittel fiir den Stein-
kohlenbergbau. Deshalb kann die Wahl der Halde als
Standort der Aufbereitungsanlagen unter Umstinden an
Betrieben zur Baustoffherstellung orientiert sein. Ungarische
Abnehmerwirtschaften beziehen groflere Mengen der ge-
wonnenen Kohle3!.

Abgesehen von den wenigen Fillen, in denen mit Pro-
duktionsabsprachen direkt oder indirekt Entscheidungen
iiber eine Standortwahl verkniipft waren, loste die inter-
nationale Arbeitsteilung zwischen den Mitgliedslindern des
RGW in begrenztem Umfange sekundire Standortwirkun-
gen aus. Das sind Wirkungen, die nicht die Wahl neuer
Industriestandorte primir betreffen, wohl aber bestehende
Industriegruppierungen in ihrer 6rtlichen, bezirklichen oder
gesamtwirtschaftlichen Bedeutung beeinflussen konnen.
Wenn beispielsweise Bulgarien zum Hauptproduzenten
gleisloser Flurfordergerite bestimmt wurde, deren Herstel-
lung die Elektrokarrenfabrik in Sofia iibernimmt, so konnte
dieser Beschlufl im RGW keinen Einflufl auf die Standort-
wahl selbst haben, da der gewihlte Betrieb bereits ortsge-
bunden produziert. Standortwirkungen treten aber insofern
auf, als das bulgarische Werk Kapazititserweiterungen vor-
nehmen mufl, um die hinzugekommenen Auflenhandels-
verpflichtungen erfiillen zu konnen, nachdem Mitteldeutsch-

31 Es handelt sich um die polnisch-ungarische ,Haldex“-AG zur
Verwertung von Kohlenhalden im Oberschlesischen Revier. Uber
Einzelheiten berichtet Machowski, H.: Die polnisch-ungarische
Aktiengesellschaft ,Haldex“ zur Verwertung der Abraumhalden
im Oberschlesischen Steinkohlenbergbau. In: Osteuropa-Wirt-
schaft. (1965) H. 2, S. 117.
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land und die CSSR ihrerseits die Produktion gleisloser Flur-
fordergerite eingestellt haben. Die Absatzradien fiir diese
Giiter dehnten sich nicht unerheblich aus.

Absprachen auf dem Gebiet der Produktionsspezialisie-
rung und Produktionskooperation kénnen mit Produktions-
umstellungen verbunden sein. Im Zuge einer verstirkten
Ausrichtung des mitteldeutschen Chemieanlagenbaus auf
den sowjetischen Importbedarf gibt der VEB-Stahlbau in
Magdeburg die Produktion von Gleisriickmaschinen auf und
geht zur Herstellung von Kesselgeriisten fiir Chemieanlagen
bei gleichzeitiger Vergroflerung des Werkes iiber. Da be-
stimmte Standortbedingungen zur erfolgreichen Durchfiih-
rung dieser Produktion erfiillt sein miissen, waren ent-
sprechende Wahlentscheidungen zwischen verschiedenen
Orten zu treffen. In solchen Fillen bilden ortsgebundene
Produktionsbetriebe, die umzuspezialisieren sind, einen ent-
scheidenden Orientierungsfaktor.

Standortwirkungen besonderer Art hat die starke Roh-
stoffabhingigkeit der einzelnen Mitgliedslinder des RGW
von der Sowjetunion hervorgerufen. Der Umfang sowjeti-
scher Rohstofflieferungen betrug im Jahre 1965 u.a.
23 Mill. t Eisenerz, 14 Mill. t Steinkohle und 3 Mill. t Stein-
kohlenkoks (vgl. Ubersicht 1). Diese Massengiiter werden
zum weitaus iiberwiegenden Teil auf dem Landwege trans-
portiert. Auf die Entstehungsursachen solcher Transporte
wurde bereits an anderer Stelle hingewiesen.

Der stindig wachsende Rohstoffbedarf, den die Mit-
gliedslinder des RGW haben, erhdht das Gewicht stand-
ortmifliger Nachteile, die sich in einer erheblichen Trans-
portkostenbelastung fiir bestimmte Giiterproduktionen
niederschlagen. Die Notwendigkeit, dagegen etwas zu un-
ternehmen, wird allgemein anerkannt. Es kamen bereits
Produktionsverfahren zur Anwendung, die ein Ausweichen
auf einheimische Materiallager oder eine Substitution von
Energietrigern zulassen, von Energietrigern, die kosten-
glinstiger zu beschaffen sind. Im mitteldeutschen Eisenhiit-
tenwerk West in Calbe wurde eine Nutzung einheimischer
Materiallager durch Verhiittung qualitativ minderwertiger
Erze bei Verwendung von Braunkohlenhochtemperaturkoks
in Niederschachtofen ermdglicht. Eine Substitution von
Energietragern erfolgt vielerorts durch” Umstellung des
Schmelzverfahrens. Elektrodfen und vor allen Dingen das
LD-Verfahren finden groflere Verbreitung (vgl. Uber-
sicht 2). Nicht unerwihnt bleiben soll in diesem Zusammen-
hang auch die Einengung des Produktionszyklus durch Aus-
schalten des Hochofenprozesses. Dadurch entfallen Eisen-
erztransporte, und an ihre Stelle tritt der Bezug von Roh-
eisen oder Schrott.

Solche Mafinahmen bleiben selbstverstindlich nicht ohne
Riickwirkungen auf das Sortiment, das die einzelnen Lin-
der in ihren Eisen- und Stahlwerken bereitstellen. Die dar-
aus erwachsenen Probleme haben entscheidend mit zur
Griindung der ,, Intermetall® beigetragen. In dieser Organi-
sation sind aufler Ruminien alle hier behandelten Ostblock-
staaten vertreten. Sie begann ihre Titigkeit Anfang 1965
und befafit sich hauptsichlich mit dem Austausch von Eisen-
und Stahlerzeugnissen, der Produktionsausweitung von
Engpafgiitern sowie der Kapazititsauslastung der metall-
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Ubersicht 2:
Technische Verfahren in der Stablerzeugung des Ostblocks

Angaben in v. H.
Verfahren

1960 | 1965

Siemens-Martin 37,0 35,5

Thomas 51,0 31,0

LD 1,5 22,0

Elektrodfen 10,5 11,5

\

Durch technische Neuerungen konnte der erforderliche Koksbe-
darf in letzter Zeit verringert werden. In der Sowjetunion ging
er von 950 kg auf 750 kg je t Roheisen zuriick.

Diese Angaben macht Vajda, I.: a. 2. O.,S. 193 f.

urgischen Betriebe. Zukiinftige Aufgaben, die sich bereits
anbahnen, sollen in der Koordinierung der Kapitalanlagen
und der Produktionspline sowie in der Spezialisierung der
Produktion bestehen. Die geplante Abstimmung der Kapi-
talanlagen zwischen den in der ,Intermetall organisier-
ten Lindern setzt auch gemeinsame Beschliisse dariiber
voraus, an welchen Orten im Wirtschaftsraum welche Pro-
duktionen der Eisen- und Stahlindustrie zukiinftig organi-
siert werden sollen. Pline zum weiteren Ausbau der Hoch-
ofen sind in Mitteldeutschland und in Polen vorerst
zuriickgestellt worden. Verhandlungen zwischen den sechs
Mitgliedslindern der ,Intermetall® iiber die Durchfiihrung
gemeinsamer Investitionen betrafen unter anderem die Er-
richtung eines Weiflblechwerkes und eines Transformatoren-
werkes. Uber die Standortwahl ist bisher noch nichts be-
kannt geworden.

Kooperationsbeziehungen spezialisierter Betriebe der
Eisenmetallurgie werden zwischen Siidpolen, der CSSR und
Ungarn als zweckmifig erachtet. Die Hauptproduktions-
zentren befinden sich in einem Umkreis von 300 bis 400 km;
eine andere Moglichkeit biete die Verdichtung der Produk-
tionskooperation zwischen den Zentren der Eisen- und
Stahlindustrie in der Nord-Tschechoslowakei, in Polen und
in Mitteldeutschland; schlieflich empfehle sich eine Zusam-
menarbeit der Eisenmetallurgie Ruminiens und Bulgariens
mit den im siidwestlichen Teil der Sowjetunion gelegenen
Betrieben32. Die rdumliche Erstreckung solcher Produktions-
gebiete ist wesentlich ungiinstiger als fiir die Mitgliedsldnder
der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl. In
Westeuropa konzentrieren sich in einem Umkreis von 150
km oder auf einer Fliche von 70000 gkm mit 32 Mill. Be-
wohnern 90%/ der Kohlenférderung, 7590 der Eisenerz-
gewinnung und 749 der Stahlerzeugung.

Standortnachteile fiir die Eisen- und Stahlindustrie lassen
sich auch durch Substitution von Transportleistungen, ab-
schwichen. Das wiirde aber u. a. den Ausbau des Binnen-
wasserstrafiensystems im Ostblock-Wirtschaftsraum mit auf-
wendigen Fluflregulierungen und Kanalbauten voraussetzen.
Ansitze einer gemeinsamen Infrastrukturplanung sind mit
dem Pipelinebau und mit der Anlage eines Energie-Verbund-
netzes zwar gegeben, doch ist die Neigung, groflere Wasser-

3 Vajda, I.: The role of foreign trade in a socialist economy.
New essays in persuasion. — Budapest 1965. S. 196.
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26. Jahrg.

strafleninvestitionen vorzunehmen, auflerordentlich gering.
Aus diesem Grunde ist auch nicht damit zu rechnen, dafl
Standortnachteile fiir materialintensive Betriebe durch Ver-
lagerung der bendtigten Roh- und Brennstoffe von der
Schiene auf den Wasserweg in absehbarer Zeit abgeschwicht
werden konnten.

Transportleistungen wiren auch dann substituierbar, wenn
sich das eine oder das andere Ostblockland neuen Rohstoff-
bezugsgebieten auflerhalb des Ostblock-Wirtschaftsraumes
zuwenden wiirde. Zum Beispiel bezieht Polen Eisenerz in
begrenztem Umfang aus skandinavischen und iiberseeischen
Lindern. Die akute Devisenknappheit setzt jedoch allen
Mitgliedslindern des RGW fiir einen Rohstoffbezug grofie-
ren Ausmafles aus Hartwihrungslindern enge Grenzen. Auf
der anderen Seite hat die Sowjetunion offenbar gar kein
Interesse an einer solchen Entwicklung, weil sie zu einer
Lockerung der wirtschaftlichen Abhingigkeit dieses oder
jenes Ostblocklandes von der kommunistischen Hauptmacht
fiihren miifite. Die Aussichten, bestehende Standortnachteile
durch Umorientierung auf neue Rohstoffbezugsgebiete ab-
zuschwichen, sind deshalb ebenfalls nur gering. Damit ent-
falle die Moglichkeit, Eisenhiittenwerke in Polen, Mittel-
deutschland oder in der CSSR mit Rohstoffen zu versorgen,
die vorzugsweise auf dem Wasserwege zu den Verbrauchs-
orten gelangen.

Der begrenzte prigende Einfluf der internationalen
Arbeitsteilung auf die industrielle Standortgliederung im
Ostblock-Wirtschaftsraum ist dem allgemein geringen wirt-
schaftlichen Verflechtungsgrad zuzuschreiben, der sich bisher
zwischen den Mitgliedslindern des RGW herausgebildet
hat. Der Anteil der spezialisierten Industrieproduktionen
am gesamten industriellen Produktionsvolumen der Mit-
gliedslinder des RGW betrug im Jahre 1964 nur 69/%.
Thre Kooperationsbeziehungen weisen demnach einen sehr
bescheidenen Entwicklungsstand auf.

33 Ost-Probleme. Nr. 21 v. 21. Okt. 1966, S. 663.

Grofle Schwierigkeiten fiir eine engere Zusammenarbeit
resultieren aus dem bereits erwihnten Problem der volks-
wirtschaftlichen Koordinierung. Schon im nationalen Rah-
men treten immer wieder Storungen auf, weil Lieferbetriebe
ihren Verpflichtungen nicht nachkommen. Im Falle dies-
beziiglicher internationaler Komplikationen sind die Ein-
flumoglichkeiten der Planungsbehorden eines Landes zur
Beseitigung eingetretener Friktionen noch wesentlich ge-
ringer, und man zieht es vor, solche Risiken zu vermeiden.

Es fehlen international giiltige Standards, Typen sowie
Qualititsmerkmale fiir die verschiedensten Handelsgiiter.
Die Bereitstellung von Ersatzteilen ist nicht gesichert u.a. m.
Von den Empfehlungen der RGW-Kommission wird gesagt,
sie entspriachen oftmals nicht den Bediirfnissen und Lei-
stungsmoglichkeiten der einzelnen Mitgliedslinder. Das
gelte vor allem fiir die Spezialisierung der Maschinenpro-
duktion. Auflerdem beeintrichtigt der unterschiedliche wirt-
schaftliche Entwicklungsstand der einzelnen Ostblocklinder
das Zustandekommen einheitlicher Auffassungen iiber Fra-
gen der Produktionskooperation und Produktionsspeziali-
sierung. Jeder Staat ist zunichst einmal daran interessiert,
ein bestimmtes technisch-6konomisches Leistungsniveau
seiner Industrie zu erreichen, bevor man sich an internatio-
nale Vereinbarungen iiber eine Festlegung der Produktions-
strukturen bindet. Es ist deshalb auch gar kein Zufall, wenn
die seinerzeit von der Moskauer Regierung unter Chru$¢ov
gewollte obligatorische Koordinierung der langfristigen
Wirtschaftspline zwischen den Mitgliedslindern des RGW
nicht durchgesetzt werden konnte, solange sich einige ihrer
Vertreter entschieden dagegen aussprachen. Damit entbehrt
die internationale Arbeitsteilung im Ostblock-Wirtschafts-
raum weitgehend der Grundlage zur multilateralen Entfal-
tung. Bilaterale Abkommen iiber die Gestaltung produk-
tionswirtschaftlicher Beziehungen stehen im Vordergrund.
Sie hatten bisher aber nur sehr begrenzte Auswirkungen auf
die Standortgliederung im Ostblock-Wirtschaftsraum.





