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Zusammenfassung

Umweltkatastrophen, wie zum Beispiel Hochwasser, richten zunehmend Schiden in Stddten und Siedlungsgebieten in
Deutschland an. Die Fiahigkeit von Betroffenen, mit den Folgen einer Hochwasserkatastrophe umzugehen, wird durch ihre
Verwundbarkeit beeintrichtigt. Die Verminderung der Verwundbarkeit, etwa durch die Bildung von sozialer oder struk-
tureller Resilienz, kann dabei Abhilfe schaffen. Dies gilt insbesondere fiir den Wiederaufbau, dem eine Verbesserung —
und nicht nur die Rekonstruktion des Status quo — zugeschrieben wird. Aber welche Rolle spielt die Verwundbarkeit fiir
Wiederaufbauprojekte, und was fiir eine Art von Wiederaufbau kann durch eine gute rdumliche Planung in der Folge erzielt
werden? Wir untersuchen diese Fragen anhand einer Fallstudie des Donauhochwassers im Jahr 2013, mit der bayerischen
Stadt Deggendorf als Fokus. Eine Datenerhebung wurde mittels eines Fragebogens, einer riumlichen Analyse und qualita-
tiver Interviews von 2013 bis 2018 durchgefiihrt. Anhand der Ergebnisse lassen sich bestimmte soziale Verwundbarkeiten
identifizieren, die den individuellen Zugang zu Ressourcen im Wiederaufbau und den langfristigen Umgang der Betroffenen
mit den Risikofolgen stark beeinflussen. Es erscheint sinnvoll, dies in zukiinftigen Planungen stérker zu beriicksichtigen.
Der Artikel ist ein Beitrag zur Diskussion tiber die gesellschaftlichen Ursachen sozialer Verwundbarkeit und richtet sich an
Verantwortliche in der Planung und im Katastrophenmanagement, aber auch an die zunehmend betroffene Offentlichkeit.
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Risk Management without Risk Reduction? The Role of Social Vulnerability in Post-Disaster Recovery
after Floods in Germany

Abstract

Environmental and climate hazards, such as floods, increasingly cause damages in cities and urbanised areas in Germany.
The capacity of the impacted populations to cope with the outcome of related disasters is, amongst others, influenced by
their vulnerability. Vulnerability reduction is thus key for creating social or structural resilience. This is particularly the case
during post-disaster recovery and reconstruction. Recovery planning is, per definition, supposed to enable improvement,
rather than a reconstruction of the status quo. However, which role does vulnerability play in recovery projects, and what
kind of a recovery can improved planning lead to as a result? Based on a case study of the flood disaster of the river
Danube in 2013, and particularly the Bavarian city of Deggendorf, we investigate these questions. From 2013 to 2018, data
was collected by means of a survey, a spatial analysis and qualitative interviews. The results show how particular social
vulnerabilities strongly influence the individual access to resources required during recovery and reconstruction as well
as the capacity to deal with long-term disaster impacts. We conclude that recovery and development planning needs to
acknowledge such vulnerabilities to a higher degree. The article contributes to discussions on the societal and governance
causes for social vulnerability and is oriented towards actors responsible for planning and disaster management as well as
the increasingly impacted public.

Keywords Environmental disaster - Flood - Vulnerability - Recovery - Building back better - Risk management - Urban

planning - Resilience

1 Einleitung

Hochwasserkatastrophen betreffen in zunehmendem Mafle
nicht nur Kiistenregionen, sondern ebenso Stidte und Sied-
lungsgebiete in Flussregionen (vgl. Munich Re 2017). Der
Klimawandel trigt dabei zu einer Zunahme der Frequenz
und Intensitit wiederkehrender, extremer Umweltereignisse
bei (vgl. UN Habitat 2017). Auch Deutschland ist betroffen
(vgl. StMUV 2017). Um langfristig Risikominderung und
groBlere Resilienz gegeniiber Umweltereignissen erzielen zu
konnen, miissen nicht nur Klimaverinderungen und deren
Folgen, sondern auch die Verwundbarkeit' der Betroffenen
beriicksichtigt werden (vgl. Wisner 2016). Der Wiederauf-
bau ist dabei ein wichtiger Bestandteil des Risikomanage-
ments und sollte daher die Verbesserung und nicht lediglich
die Rekonstruktion des Status quo zum Ziel haben (Davis/
Alexander 2016). Die aktive Teilhabe der Betroffenen ist
dabei essenziell (vgl. UNISDR 2015).

Katastrophen und Verwundbarkeit werden je nach For-
schungsrichtung und Forschungsziel unterschiedlich defi-
niert (vgl. Chambers 1989; Bohle 2001; Turner/Kasperson/
Matson et al. 2003; Wisner/Blaikie/Cannon et al. 2004;
Birkmann 2006; Rodriguez/Quarantelli/Dynes 2006a; Cut-
ter/Finch 2008; Oliver-Smith 2009; Biirkner 2010; Wamsler
2014). Vielen Ansitzen gemeinsam ist ein Verstindnis der
Verwundbarkeit als Bestandteil einer sozialen Konstrukti-

! Verwundbarkeit kann definiert werden als “the characteristics and
circumstances of a community, system or asset that make it susceptible
to the damaging effects of a hazard”; vgl. https://www.unisdr.org/we/
inform/terminology (18.05.2018).
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on der Wirklichkeit, derzufolge sie solange als ,potenziell*
gilt, bis eine Katastrophe innerhalb eines sozialen Systems
diese Verwundbarkeit offenlegt. Welche Rolle spielt Ver-
wundbarkeit momentan im Wiederaufbau nach Hochwas-
serkatastrophen in Deutschland und was fiir eine Art von
Wiederaufbau kann eine bessere und adaptive (Stadt-)Pla-
nung in Folge erzielen?

Die Analyse der Situation der Betroffenen nach einer
Umweltkatastrophe und die daraus gewonnenen Erkennt-
nisse konnen zur Ermittlung (der Rolle) der Verwundbar-
keit (angesichts gesellschaftlicher Ursachen und Rahmen-
bedingungen) und in Folge zur Verbesserung der Vorsor-
ge (oder Priavention) kommender Katastrophen beitragen.
Daher wurde im Sommer 2014, ein Jahr nach dem ver-
heerenden Hochwasser in Mitteleuropa in Niederbayern, in
den betroffenen Teilen der Stadt Deggendorf (Fischerdorf
und Natternberg-Siedlung) eine Datenerhebung mittels ei-
nes Fragebogens durchgefiihrt. Hierbei wurden unter ande-
rem Fragen zu Evakuierung und Riickkehr, zu den (even-
tuell verdnderten) Wohnumstidnden, zu erlittenen Schiden
sowie zum Verlauf des Wiederaufbaus der Gebdude gestellt.
Die erhobenen Daten wurden durch eine rdumliche Analy-
se der betroffenen Grundstiicke und qualitative Interviews
ergianzt. Die vorldufigen Ergebnisse wurden in einem Ar-
beitspapier den Interviewpartnern vorgelegt, mit der Bitte
um Ergidnzung oder Korrektur. Die somit neu gewonne-
nen, erweiterten Erkenntnisse wurden auf diese Weise zur
Uberarbeitung und Validierung der hier vorgestellten Daten
genutzt. Die Antworten und die Auswertung aller erhobe-
nen Daten bieten eine detailgenaue Aufnahme der Situation
der Betroffenen, mit welchen Herausforderungen die Zu-
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riickgekehrten zu kidmpfen haben und warum bestimmte,
ehemalige Anwohner nicht zuriickgekehrt sind. Es lassen
sich Verwundbarkeiten identifizieren, die den individuel-
len Zugang zu Ressourcen im Wiederaufbau und damit den
langfristigen Umgang der Betroffenen mit den Risikofolgen
stark beeinflussen.

Dieser Beitrag geht den Fragen nach, welche Rolle die
Verwundbarkeit fiir Wiederaufbauprojekte spielt und was
fiir eine Art von Wiederaufbau durch eine gute rdumliche
Planung in der Folge erzielt werden kann. Der Beitrag um-
fasst dabei folgende Kapitel: Nach dieser Einleitung wird
ein theoretisch fundierter Ansatz zur Erforschung der so-
zialen Verwundbarkeit vorgeschlagen (2). Darauf folgt ei-
ne Beschreibung des Methodendesigns (3) sowie des For-
schungskontextes (4). Die erhobenen Daten der Fallstu-
die werden dann vorgestellt und die ermittelten Resulta-
te tiberpriift (5). Die Daten und Resultate werden anhand
ausgewdhlter Befunde aus der Literatur diskutiert (6). Die
Schlussfolgerungen (7) werden auf der Grundlage der zen-
tralen Punkte und Aussagen der Arbeit gezogen und leisten
so einen Beitrag zur Debatte iiber soziale Verwundbarkeit
im Wiederaufbau nach Umweltkatastrophen sowie den da-
raus folgenden planerischen Anforderungen.

2 Forschungsansatze sozialer
Verwundbarkeit

Der Begriff der Verwundbarkeit oder Vulnerabilitit findet in
verschiedenen Ausprigungen in der Katastrophenforschung
Anwendung. Ein Abriss wesentlicher Ansitze dient hier als
Grundlage fiir die Einordnung der Verwundbarkeit als Be-
standteil einer sozialen Konstruktion der Wirklichkeit, wel-
che auf den moglichen Zugang zu Ressourcen in Folge von
Katastrophen und damit zusammenhéngenden, verfiigbaren
Bewiltigungsstrategien verweist.

Als Begriinder der geographischen Erforschung von
Umweltgefihrdungen gilt Gilbert White mit seiner Disser-
tationsschrift iiber Anpassungsmafllnahmen an Hochwas-
ser (White 1942; vgl. auch Rodriguez/Quarantelli/Dynes
2006b: xvii). Katastrophen wurden hier zunichst als ex-
terne, natiirliche Ereignisse verstanden, die bestehende
physische Strukturen zerstoren, gesellschaftliche Ablédu-
fe unterbrechen und Prozesse der Anpassung bedingen.
Insbesondere im Notfallmanagement in den USA galt es,
solche Ereignisse moglichst schnell zu iiberwinden, um
einen Zustand der ,Normalitit® wiederherzustellen, insbe-
sondere durch einen institutionell geregelten Wiederaufbau
(recovery) sowohl sozialer wie auch rdumlicher Strukturen
(vgl. Kammerbauer 2014).

Humanokologisch orientierte Katastrophenforschung in
Entwicklungsldandern zeigte jedoch in zunehmendem Ma-
Be auf, dass die Auswirkung von Katastrophen auf Be-

troffene wesentlich von deren Alltagsleben beeinflusst wird
(Susman/O’Keefe/Wisner 1983). Insbesondere Armut und
Marginalisierung bedingen eine verminderte Kapazitit zum
Umgang mit Katastrophenfolgen. Das Zusammenspiel his-
torischer Grundursachen, dynamischer Faktoren und kon-
textueller Unsicherheit? wird als Prozess der Verwundbar-
keit aufgefasst (Wisner/Blaikie/Cannon et al. 2004). Der
Zugang zu Ressourcen wird als Grundursache eingeord-
net und als Variablen der Verwundbarkeit werden Klasse,
Berufsstand, Ethnie, Geschlecht, Behinderung, Gesundheit,
Alter und Migrationshintergrund sowie Eigenschaften so-
zialer Netzwerke identifiziert (Wisner/Blaikie/Cannon et al.
2004: 11). Oliver-Smith (1991; 2009) teilt diese Sichtwei-
se im Wesentlichen und liefert durch seine Arbeiten, wel-
che sich insbesondere mit Absiedlungsmaflnahmen als Ka-
tastrophenfolge auseinandersetzt, Beispiele fiir den Erfolg
oder Misserfolg solcher MaBlnahmen (insbesondere in La-
tein- und Siidamerika) in Bezug auf die Kapazititen der
Betroffenen zur Anpassung an Katastrophenfolgen.

In der Raumplanung und in der Forschung zu Govern-
ance wird Verwundbarkeit als komplexer Umstand betrach-
tet, der verschiedene soziale, rdaumliche und zeitliche Di-
mensionen umfasst (Birkmann 2006). Als Aufgabe der Pla-
nung gilt, diesen Umstand zu beheben und Verwundbarkeit
zu reduzieren. Hierfiir werden Ansidtze zur Messung der
Verwundbarkeit entwickelt. Cutter und Finch (2008) zie-
len zum Beispiel darauf ab, einen Index sozialer Verwund-
barkeit im Kontext US-amerikanischer Verwaltungsdistrik-
te zu erstellen. Sie deuten verschiedene Komponenten der
Verwundbarkeit auf der Grundlage bestehender Datensit-
ze im regionalplanerischen Maf3stab als rdumliche Muster.
Die Ergebnisse dienen der Optimierung des Risikomanage-
ments. Kritiker beméngeln, Verwundbarkeit wie auch Resi-
lienz erschienen dabei als ,,real existierende Sachverhalte,
nicht sozial konstruierte® (Biirkner 2010: 22).

Handlungsbezogene Perspektiven (Turner/Kasperson/
Matson et al. 2003) zielen auf eine gesellschaftstheoretische
Einordnung der sozialen Verwundbarkeit ab, in Verbindung
mit umfassenderen Forschungsthemen, wie dem Zugang
zu Ressourcen, sozialem Kapital oder Menschenrechten.
Vorgeschlagen wird eine sozio-okologische Betrachtungs-

2 Das PAR-Modell (Wisner/Blaikie/Cannon et al. 2004: 51) zeigt auf,
wie Verwundbarkeit in Kombination mit einer Gefiahrdung zu einer Ka-
tastrophe fiihrt. Die als fortschreitend verstandene Verwundbarkeit um-
fasst dabei: 1. Grundursachen (z. B. begrenzter Zugang zu Ressourcen
oder bestehende politische und wirtschaftliche Systeme); 2. Dynami-
ken (z. B. Mangel an Institutionen oder Kapazititen, ebenso tiberge-
ordnete Einfliisse wie schneller demographischer Wandel oder Urbani-
sierung); 3. unsichere Zusténde (in der physischen Umwelt, der lokalen
Wirtschaft, den sozialen Beziehungen oder dem Katastrophenmanage-
ment). In diesem Sinne ist die Integration von Mensch-Umwelt-Inter-
aktionen im PAR-Modell sehr tief und umfassend. In Verbindung mit
einer (moglichen) Gefihrdung entsteht somit ein bestimmtes Risiko,
das auf eine (mogliche) Katastrophe verweist.
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weise der Verwundbarkeit, die der Erforschung gekoppelter
Mensch-Umwelt-Systeme dient. Entsprechend wird festge-
stellt, dass Bewailtigungskapazititen in soziale und politi-
sche Strukturen eingebettet sind (Turner/Kasperson/Matson
et al. 2003: 8075). Kritisch wird diesem Ansatz attestiert,
dass Handlungsfihigkeit entkoppelt wiirde ,,von mogli-
chen Fragen nach ihrer konkreten sozialen Verursachung®
(Biirkner 2010: 12).

Ausgehend von Chambers (1989) zeichnet Bohles
(2001) Ansatz aus, dass interagierende, externe und interne
Seiten der Verwundbarkeit bzw. deren ,,doppelte Struktur®
vorausgesetzt werden. Die externe Seite umfasst das Risiko
in Bezug auf gesellschaftliche Strukturen, wihrend die
interne Seite auf Bewiltigungsstrategien verweist, die dem
Umgang mit schidlichen Auswirkungen des dkonomischen
wie Okologischen Wandels dienen. Verwundbarkeit stellt
sich dabei als verdnderlich dar, in Abhingigkeit von den je-
weiligen gesellschaftlichen, politischen und 6konomischen
Umstidnden. Verwundbarkeit kann in diesem Sinne Indivi-
duen und Gruppen den Zugang zu Ressourcen erschweren.
Soziale Netzwerke konnen jedoch die Verwundbarkeit von
potenziell Betroffenen mindern (Bohle 2001: 3).

Um auf die gesellschaftlichen Ursachen der Verwund-
barkeit verweisen zu kénnen, wird sie in diesem Beitrag als
Bestandteil einer sozialen Konstruktion betrachtet, die im
Kontext von Umwelt- und Klimarisiken einen Einfluss auf
bestimmte Bewiltigungsformen nehmen kann. Die poten-
zielle, verinderliche soziale Verwundbarkeit erschwert auf
diese Weise den Zugang zu Ressourcen fiir eine bestmogli-

Donau
Deggendorf, Stadtzentrum und Altstadt
Fischerdorf

Natternberg Siedlung
Natternberg

maximale Ausdehnung des Hochwassers nach BMVI 2014
maximale Ausdehnung des Hochwassers nach Interview 3

Abbildung1 Vom Hochwas-
ser 2013 betroffene Bereiche
der Stadt Deggendorf. Quellen:
Darstellung auf Basis von Deut-
sche Bundesregierung (2014:
18) und https://www.lebensader-
donau.de/verbesserung-hoch-
wasserschutz-straubing-vilsho-
fen/geplante-massnahmen-im-
hochwasserschutz/polder-stein-
kirchen-natternberg-fischerdorf/
(15.06.2018)
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che Anpassung, und zwar entsprechend bestimmter Eigen-
schaften wie Klasse, Berufsstand, Ethnie, Geschlecht, Be-
hinderung, Gesundheit, Alter und Migrationshintergrund.
Diese deuten wiederum auf eine soziale Struktur hin, die
kontextabhingig bestimmte gesellschaftliche, wirtschaftli-
che und politische Charakteristiken aufweist und in entspre-
chenden Rahmenbedingungen griindet, die Anfilligkeiten
fordern oder reduzieren konnen.

3 Methoden

Empirische Grundlage dieses Beitrags ist eine Fallstudie,
die von September 2013 bis Februar 2018 in den vom Hoch-
wasser der Donau betroffenen Bereichen der Stadt Deggen-
dorf durchgefiihrt wurde. Fallstudien kommen insbesonde-
re zum Einsatz, wenn unterschiedliche Daten erhoben und
aufschlussreiche oder auBergewohnliche Fille untersucht
werden sollen (Gerring 2007: 90; Yin 2009: 18). Die in
diesem Beitrag aufgefiihrten Daten wurden mittels quanti-
tativer und qualitativer Methoden erhoben. Die Methoden
umfassten:

e cine Befragung betroffener Anwohner mittels eines Fra-
gebogens zur Erfassung quantitativer und qualitativer
Daten (Grundgesamtheit: 374 Adressen, realisierte Inter-
views: 53),

e cine raumbezogene Auswertung der Adressbiicher und
der darin verzeichneten Adressen in den betroffenen Be-
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Tabelle 1 Liste der Interviewteilnehmer (Schliisselpersonen beim Wiederaufbau)
Interview Sektor Rolle Relevanz (Auswahlkriterium)
Interview 1 privat Redakteur der ortlichen Tageszeitung umfangreiche Berichterstattung der Hoch-

Interview 2 (Folgeinterview
auf Grundlage der schriftli-

Zivilgesellschaft

offentlich bestellter und vereidigter Sach-
verstiandiger, Mitglied im Landesverband
der Sachverstindigen Bau, Bayern

ortsansdssiger Architekt, arbeitet mit dem
Amt fiir Landliche Entwicklung zusam-

wasserkatastrophe und der Hochwasserfol-
gen

einer von drei Sachverstindigen, die im
Hochwassergebiet titig waren

am Wiederaufbau unmittelbar beteiligt

chen Befragung)
Interview 3 privat, offentlich
men
Interview 4 offentlich
Interview 5 offentlich
Interview 6 Zivilgesellschaft,
offentlich ratsamtes
Interview 7 (Folgeinterview oftentlich
auf Grundlage der schriftli-
chen Befragung)
Interview 8 (Folgeinterview offentlich
auf Grundlage der schriftli- amtes
chen Befragung)
Interview 9 (Folgeinterview offentlich

auf Grundlage der schriftli-
chen Befragung)

Mitarbeiter des Landratsamtes
leitender Mitarbeiter des Landratsamtes
freiwilliger Helfer, Mitarbeiter des Land-

Mitarbeiter des Stadtplanungsamtes

leitender Mitarbeiter des Stadtplanungs-

Mitarbeiter des Landratsamtes

direkt beteiligt im Risikomanagement
fiir das Risikomanagement verantwortlich

wesentlich im Wiederaufbau als Kontakt
zwischen Landratsamt und Betroffenen
beteiligt, selbst vom Hochwasser betroffen

an der Schnittstelle von Landratsamt und
Stadt seitens des Stadtplanungsamtes im
Wiederaufbau tétig

an der Schnittstelle von Landratsamt und
Stadt seitens des Stadtplanungsamtes im
Wiederaufbau verantwortlich titig
vermittelte aktuelle und detaillierte Infor-
mationen iiber das Risikomanagement

reichen der Stadt (Stadt Deggendorf 2012; Stadt Deggen-
dorf 2014), um das rdumliche Ausmal} der Katastrophe
zu identifizieren,

e Interviews mit Anwohnern und Experten (qualitatives
Design),

e cine qualitative Inhaltsanalyse und Triangulation der Da-
ten, um die Ergebnisse zu priifen und zu validieren (Mi-
les/Huberman 1994: 41),

e cin erginzendes Feedback durch die Experten auf der
Grundlage der Befragung der Anwohner zur Vertiefung
und Validierung der Ergebnisse.

Die Fallstudie umfasst diejenigen Adressen, die mit
Wohnobjekten in Verbindung gebracht werden konnten und
sich im Hochwasserbereich befanden (vgl. Abbildung 1).
Mithilfe einer Kontaktperson und anderen Schliisselper-
sonen konnten Anwohner fiir die Befragung gewonnen
werden. Die Auswahl der Teilnehmer an der Befragung er-
folgte gezielt iiber ein ,,Schneeballverfahren (Schnell/Hill/
Esser 2011: 294). Die Verteilung der Fragebdgen fand im
Mai 2014 in den Stadtteilen Fischerdorf und Natternberg-
Siedlung statt. Sie wurden von Haus zu Haus verteilt und
zum Teil am selben Tag abgeholt, zum Teil eine Woche
spiter bei einem erneuten Besuch eingesammelt. Hier-
bei wurde auf die allgemeinen ethischen Anforderungen
an die Feldforschung nach Katastrophen geachtet (vgl.
O’Mathina 2010). Dazu gehoren die Riicksichtnahme auf
das Trauma der Betroffenen, die Moglichkeit, Befragungen
abzulehnen, sowie die Zusicherung, Daten vertraulich zu

behandeln. Einige Anwohner waren zum Zeitpunkt der Be-
fragung noch nicht zuriickgekehrt, was die Zahl moglicher
Teilnehmer einschrinkte.

Die Grundgesamtheit der Adressen, die auf Wohnbauten
verweisen, die sich im Hochwasserbereich befanden, wird
mit 374 beziffert. Der Umfang der Erhebung betrigt 53
Adressen. Die Zahl der Adressen stimmt mit der Zahl der
Haushalte iiberein. Die Gruppe der Teilnehmer umfasst 53
Personen, die diesen Haushalten angehorten. Die befrag-
ten Personen waren alle dlter als 18 Jahre und vertraten
in der Studie ihre jeweiligen Haushalte mit einer Gesamt-
zahl von 130 Haushaltsmitgliedern bzw. 2,5 Personen je
Haushalt. Um die Relevanz der Ergebnisse zu unterstrei-
chen, wurden die Daten mit 6ffentlich zugéinglichen Statis-
tiken und den lokalen Adressbiichern verglichen. Anhand
der Adressbiicher (Stadt Deggendorf 2012; Stadt Deggen-
dorf 2014) konnten Straflen und Adressen im Hochwasser-
gebiet vor und nach der Katastrophe ermittelt und gegen-
iibergestellt werden. Dadurch wurden Veridnderungen im
gebauten Raum und in der Zusammensetzung der Anwoh-
nerschaft sichtbar. Aufgrund der gewéhlten Auswahlmetho-
de des ,,Schneeballverfahrens® kann die Analyse der Daten
keine Reprisentativitit beanspruchen. Auf weiterfithrende
statistische Operationen wurde daher verzichtet.

Die Ergebnisse der schriftlichen Befragung der An-
wohner wurde mit den Ergebnissen der neun qualitativen
Interviews mit Schliisselpersonen (vgl. Tabelle 1) abgegli-
chen. Diese neun Interviewteilnehmer wurden nach ihren
Rollen im Wiederaufbau als Mitglieder staatlicher Insti-
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tutionen, der Zivilgesellschaft und des Marktes gezielt
ausgewihlt (vgl. Miles/Huberman 1994). Vier der insge-
samt neun Interviewteilnehmer wurden auf der Grundlage
der aus der schriftlichen Befragung gewonnenen Daten per
E-Mail nach der aktuellen Situation befragt (vgl. Tabelle 1).
Die im Rahmen der Interviews gewonnenen Daten wurden
einer qualitativen Inhaltsanalyse unterzogen (vgl. Schnell/
Hill/Esser 2011; Flick 2012). Die Daten der Analyse der
Adressbiicher und der schriftlichen Befragung wurden mit
Daten der Interviews trianguliert, um eine ,, Vertiefung und
Uberpriifung von Ergebnissen* (Miles/Huberman 1994:
41) zu erzielen.

Aus planerischer Sicht wird iiblicherweise eine Risi-
kominderung im Wiederaufbau, etwa durch bauliche Ver-
besserungen, gefordert. Ein Wiederaufbau, der keine Risi-
kominderung ermoglicht, kann zur Reproduktion bestehen-
der Risiken fiihren und schlimmstenfalls neue und schlim-
mere Risiken erzeugen (Wamsler 2014; Wamsler 2016). Die
Verminderung der Verwundbarkeit nimmt dabei eine zen-
trale Rolle ein (UNISDR 2015). Wesentliche Aspekte des
Wiederaufbaus, die hierbei beachtet werden miissen, sind
neben baulichen Verbesserungen die notwendige oder ver-
fligbare finanzielle Forderung, die Bereitschaft lokaler Ak-
teure, Verantwortung zu iibernehmen, die Zusammenarbeit
zwischen verschiedenen Verwaltungsebenen und weiteren
Institutionen sowie partizipative Planungsprozesse im Wie-
deraufbau (Olshansky/Chang 2009: 206 ff.). Diese Aspekte
deuten eine planerische Relevanz der sozialen Verwundbar-
keit an, die es in diesem Beitrag zu untersuchen gilt.

4 Forschungskontext: Hochwasser 2013

Im Mai und Juni 2013 fiihrten im Norden Bayerns, im
Osten Deutschlands sowie in Tschechien Dauerregen mit
Niederschldgen bis zu 300 Prozent des monatlichen Solls
zu Extremhochwasser und zu Katastrophen in den betroffe-
nen Stidten und Gemeinden. Der Katastrophenfall wurde in
insgesamt acht deutschen Bundeslidndern und 56 Gebiets-
korperschaften ausgerufen und fiihrte zu Evakuierungen,
die mit mehr als 80.000 evakuierten Menschen am 10. Ju-
ni 2013 ihren Hohepunkt fanden (vgl. Deutscher Bundestag
2013; DKKV 2015; Wamsler/Kammerbauer 2017). Entlang
der Donau und der Isar kam es von Mai bis Juni 2013 zu
hohen Wasserstidnden, der Pegel an der Donau erreichte da-
bei eine Hohe von acht Metern. Bei Winzer (Donau) und
Fischerdorf (Isar) brachen zwei Deiche, und Hochwasser
konnte in die dahinterliegenden Bereiche eindringen. Den
Orten Fischerdorf und Natternberg-Siedlung bescherte dies
eine bis zu zwei Meter hohe Flut auf einer 7 x 6 km groflen
Fliache. Der Katastrophenfall wurde am 3. Juni 2013 um
8:40 Uhr festgestellt und am 21. Juni 2013 um 17:00 Uhr
wieder aufgehoben (Landratsamt Deggendorf 2017b: o. S.).
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Die Krisenreaktion wurde vom Krisenstab des Land-
kreises Deggendorf koordiniert (vgl. Kallus 2013a; Kal-
lus 2013b; Kallus 2013c; Kallus 2013d). 6.000 Menschen
im gesamten Donaueinzugsgebiet im Landkreis Deggen-
dorf wurden von den Behorden aufgefordert zu evakuie-
ren. Die Information erfolgte iiber Radio, Fernsehen, Zei-
tung, Internet sowie personlich von Haus zu Haus und iiber
Lautsprecher durch Hilfskrifte (darunter Feuerwehr, Ret-
tungskrifte und Polizei). In einer aufwendigen Sofortmal3-
nahme und unter massivem Einsatz von Personal wurde
versucht, die Deichbriiche schnellstmoglich zu schlieen.
An der notwendigen {iiberortlichen Hilfe nahmen Feuer-
wehren, das Technische Hilfswerk, das Bayerische Rote
Kreuz, DLRG, Malteser, Bayerische Polizei, Bundespoli-
zei und Bundeswehr teil, wie auch freiwillige Helfer. Hiu-
ser in den Ortsteilen Natternberg-Siedlung und Fischerdorf
standen teilweise bis zum Dach unter Wasser, Heizoltanks
in Wohnhiusern wurden aus ihren Verankerungen gerissen.
Das Ol konnte auslaufen, breitete sich auf der Wasserober-
fliche aus und drang zudem durch die lange Standzeit (bis
zu 18 Tage) tief in die Bausubstanz der umliegenden Ge-
biude ein. Verendete Haus-, Nutz- und Wildtiere trugen zur
Seuchengefahr bei, treibender Unrat verstopfte Wasserab-
laufe und unsichere Gasleitungen fiihrten zu Explosionsge-
fahren. Abgesaugtes Ol-Wasser-Gemisch wurde technisch
aufbereitet. Im gesamten Landkreis Deggendorf waren fast
1.000 Héauser betroffen, davon bis zu 600 in Fischerdorf so-
wie weitere 90 in der Siedlung Natternberg (Kammerbauer/
Kaltenbach 2014: 468 ff.; Landratsamt Deggendorf 2017b).

Die Ausbreitung des Heizols durch das Hochwasser fiihr-
te zu einer hohen, aber auch ungleichméBigen Belastung der
Bevolkerung im Siedlungsgebiet. Unter der Mitwirkung des
Amts fiir Landliche Entwicklung und 6ffentlich bestellten
und vereidigten Sachverstindigen wurde ein Beratungsan-
gebot fiir betroffene Anwohner geschaffen. Die Sachver-
stindigen waren bereits im Rahmen der Dorferneuerung
vor Ort titig gewesen. An der Finanzierung dieser Bera-
tung der Hauseigentiimer nach dem Schadensfall hatte das
Amt fiir Lindliche Entwicklung einen wesentlichen Anteil.
Aufgrund des Grads der Heizolbelastung und der Tiefe des
Eindringens der Ol-Wasser-Mischung in betroffene Bautei-
le waren mehr Héuser als urspriinglich erhofft nicht linger
bewohnbar und mussten abgerissen werden. Die Mehrheit
der Betroffenen besall keine Elementarversicherung gegen
Hochwasserschiden (vgl. DKKV 2015). Fiir unversicher-
te Hauseigentiimer wurde eine finanzielle Forderung des
Wiederaufbaus in Aussicht gestellt. Die hierzu nétige Fi-
nanzierung wurde gemeinsam von Bund und Lindern auf
der Grundlage eines Aufbauhilfegesetzes und mittels ei-
nes Sondervermdgens ermdglicht (vgl. Deutscher Bundes-
tag 2013). Im gesamten Zustindigkeitsbereich des Land-
ratsamtes Deggendorf wurden bis Ende Mai 2017 mehr als
118 Millionen Euro an Aufbauhilfen ausgezahlt. Diese aus-
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gezahlten Summen verteilen sich auf insgesamt 893 Antra-
ge, davon 227 Antragstellungen auf Abbruch eines Wohn-
hauses und 666 Antragstellungen auf Instandsetzung eines
Wohnhauses (Landratsamt Deggendorf 2017a: o. S.). Die
folgenden Daten bieten einen Detailblick auf Fischerdorf
und Natternberg-Siedlung, wo der GroBteil der Hochwas-
serschidden zu verzeichnen war.

5 Ergebnisse
5.1 Ergebnisse der schriftlichen Befragung

Die schriftliche Befragung wurde im Mai 2014 bei An-
wohnern durchgefiihrt, die nach ihrer Evakuierung wieder
zuriickgekehrt waren. Die befragten 53 Haushalte stellen,
auf Adressen bezogen, einen nicht unerheblichen Anteil
(14 %) der Gesamtheit von 374 Adressen im betroffenen
Gebiet dar. Im Folgenden werden die Ergebnisse der Be-
fragung aufgefiihrt. Sie umfassen demographische Daten
sowie Daten zum Katastrophenfall, zu den Wohnverhéltnis-
sen, zu den entstandenen Schiden, zum Wiederaufbau und
sonstige Kommentare.

5.1.1 Allgemeine demographische Daten

47 % der Teilnehmer an der Befragung haben einen Haupt-
schulabschluss, 30 % einen Realschulabschluss und 13 %
besitzen das Abitur oder eine Hochschulausbildung. 66 %
der Befragten sind weiblich, wihrend der Durchschnitts-
wert im Landkreis Deggendorf bei 51 % liegt (Bayerisches
Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung 2013: 6).
96 % sind deutsche Staatsbiirger, was dem gegenwirti-
gen niederbayerischen Durchschnitt entspricht (Bayerisches
Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung 2014: 12).
Die verbleibenden 4 % kommen aus dem EU-Ausland. Das
Durchschnittsalter der Befragten war 54,5 Jahre und somit
iiber dem Durchschnittsalter der Niederbayern mit knapp
44 Jahren (Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2016: 6).
Leichte Verinderungen sind bei der Vollzeitarbeit zu ver-
zeichnen (von 28 % auf 25 %), 15 Teilnehmer gaben an,
im Ruhestand zu sein.

5.1.2 Katastrophenfall

87 % der Befragten gaben an, tiber die offizielle Evaku-
ierung des Gebietes vorab informiert gewesen zu sein. Als
Hauptquelle fiir Informationen (Mehrfachnennungen waren
moglich) wurden von 70 % Nachbarn, Familie und Freun-
de genannt, 60 % nutzten die Zeitung als hauptsichliche
Informationsquelle. 92 % verlieBen im Rahmen der Eva-
kuierung ihr Zuhause, davon haben 72 % am 4. Juni 2013,
dem Tag des Deichbruchs, das Hochwassergebiet verlassen.

Die Mehrzahl der Befragten hat bei ihrer Familie (53 %)
oder bei Freunden (47 %) eine Notunterkunft gefunden. Ein
GroBteil (66 %) verlieB3 den betroffenen Bereich mit dem ei-
genen Auto, 6 % zu FuB}. 25 % gaben an, evakuiert worden
zu sein, z. B. per Boot. Am 21. Juni 2013 war das letzte
Haus in Natternberg-Siedlung frei von Hochwasser. Dies
fiihrte zur Aufthebung des Katastrophenfalls. Die Standzeit
des Hochwassers in den betroffenen Gebduden betrug somit
bis zu 18 Tage (Interview 7, 8).

Als Folge der Hochwasserkatastrophe haben die deut-
sche Bundesregierung und die Linder Soforthilfeabkom-
men geschlossen, die der Umsetzung von Mallnahmen zur
Unterstiitzung privater Haushalte dienten. Bund und Lén-
der sagten zu, 80 % der durch Hochwasserschidden bei un-
versicherten Hausbesitzern verursachten Wiederaufbaukos-
ten zu libernehmen. Spendengelder sollten dazu beitragen,
die restlichen Kosten zu decken. Der Forderzeitraum fiir
Neubauten umfasste drei Jahre. In diesem Zeitraum wur-
de die Antragstellung verwaltungsseitig durch das Land-
ratsamt Deggendorf und das Bauamt der Stadt Deggendorf
begleitet. Einzelne Baumalinahmen waren noch nicht voll-
stindig abgewickelt (Interview 7, 8). Mit einem Abschluss
der Bearbeitung aller Aufbauhilfen wird spétestens Ende
2018 gerechnet (Interview 9). Es bestand auch ein Hérte-
fallfonds, um Bediirftigen eine komplette Férderung zu er-
moglichen (Wamsler/Kammerbauer 2017). Voraussetzung
fiir eine Forderung unversicherter Geschidigter bei einem
Neubau war eine gleichwertige Art und Nutzung des neu
erbauten Gebidudes, wobei 75 % der ehemaligen Keller-
flaiche der Wohnfliche zugeschlagen werden konnen. Das
Landratsamt hatte die Verantwortung, die Umsetzung der
Gleichwertigkeit zu kontrollieren.

5.1.3 Wohnverhaltnisse

70 % der Befragten lebten bereits seit mehr als 20 Jahren in
Fischerdorf oder Natternberg-Siedlung. Vor dem Hochwas-
ser wohnten 75 % in einem Einfamilienhaus. Dieser Anteil
verringerte sich auf 64 % nach dem Hochwasser. 81 % wa-
ren vor der Flut und 79 % nach der Flut Hauseigentiimer.
21 % der Befragten gaben an, dass sie auch iiber vermietba-
ren Wohnraum verfiigten. Einige dieser Hausbesitzer ver-
loren nach dem Hochwasser ihre Mieter. Insgesamt waren
79 % der Befragten nach Hause zuriickgekehrt. Bei 9 %
waren die Hauser noch nicht wieder bewohnbar.

5.1.4 Schaden

Alle Befragten erlitten Schiden an ihren Héusern. Unter-
schieden wurde zwischen leichten Schiden (4 %), starken
Schiden (70 %) und kompletter Zerstorung (26 %). 57 %
der Hauser waren durch ausgelaufenes Heizol belastet wor-
den. 72 % der Befragten gaben an, dass sie vor dem Hoch-

@ Springer



492

M. Kammerbauer, C. Wamsler

wasser Ol zum Heizen verwendet hatten. 30 % der Hiuser
waren zum Zeitpunkt der Befragung immer noch belastet
und 24 % waren abgerissen worden. Nach einem Beschluss
des Deutschen Bundestags gilt seit Mai 2017 ein Verbot fiir
die Einrichtung von Olheizungen in Gebieten, die Hoch-
wasserrisiken ausgesetzt sind (Interview 2) (vgl. Deutscher
Bundestag 2017).

5.1.5 Wiederaufbau

Nach der Flut wechselten insgesamt 83 % der Befragten zu
anderen Energietrigern, wie etwa Erdgas. 15 % gaben an,
nach dem Hochwasser immer noch mit Ol zu heizen. Zum
Zeitpunkt der Befragung waren 72 % der Befragten im Be-
griff, ihre Hiuser wiederherzustellen. 13 % der Befragten
bauten ihr abgerissenes Haus auf demselben Grundstiick
wieder auf, 2 % konnten ein anderes Grundstiick nutzen.
83 % gaben an, iiber die finanzielle Forderung fiir Haus-
ratsschidden informiert gewesen zu sein, und 66 % wussten
iiber die finanzielle Forderung unversicherter Hausbesitzer
im Wiederaufbau Bescheid. Lediglich 34 % der Befragten
verfiigten iiber eine Elementarversicherung gegen Hoch-
wasserschiden, 64 % waren nicht versichert. Der Anteil der
Versicherten wurde vom Landratsamt Deggendorf bestitigt
(Interview 9). Der Anteil der Versicherten liegt dementspre-
chend sogar iiber dem bayerischen Durchschnitt, der 30 %
betragt (DKKV 2015: 170f.). Eine weitere Frage befasste
sich damit, ob es problematisch sei, finanzielle Kompen-
sationen fiir die Katastrophenschiden zu bekommen. Fiir
43 % der Befragten galten Forderantrige als ,,schwierig®,
fiir weitere 17 % sogar als ,,sehr schwierig*. Die eigene Ge-
sundheit bezeichneten 23 % der Befragten in diesem Zu-
sammenhang als ,,schwieriges® Problem, 34 % sogar als
ein ,,sehr schwieriges”. Es gaben auflerdem 41 % der Be-
fragten an, dass ihr Gesundheitszustand nach dem Hoch-
wasser ,,schlecht” sei. Vor dem Hochwasser gab es keine
Beschwerden dieser Art.

5.1.6 Kommentare und Reaktionen der Folgeinterviews

Es gab am Ende des Fragebogens die Moglichkeit, zur Fra-
ge ,,Was konnte vor und nach einem Hochwasser besser
laufen?* Kommentare und Vorschlige zu iibermitteln. Die
Kommentare, die einen direkten Bezug zu den oben be-
schriebenen Themen besitzen und die zu einer direkten Ant-
wort im Rahmen der Folgeinterviews fiihrten, werden hier
sinngemif} zusammenfassend wiedergegeben.
Vorgeschlagen wurde, dass der langfristige Hochwasser-
schutz (Privention) verstérkt vorangetrieben werden sollte.
Demnach soll das Gebiet um Fischerdorf und Natternberg-
Siedlung in fiinf Jahren einen Hochwasserschutz gegen ein
100-jahriges Hochwasserereignis besitzen (Interview 9). Es
wurde darauf hingewiesen, dass eine schnelle psychologi-
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sche Hilfe und Kinderbetreuung von Fachpersonal nétig sei,
aber nicht geleistet worden sei. Dieser Hinweis wird als
wichtiger Beitrag angesehen, es besteht ein Interesse daran,
wie die Zusammenarbeit der Akteure geplant und gefor-
dert werden konnte (Interview 7, 8). Dariiber hinaus wurde
gefordert, dass die Abwicklung der Forderhilfen schnel-
ler erfolgen sollte. Tatsdchlich wird die 6ffentliche Hand
ab 2019 keine Soforthilfen nach Umweltkatastrophen mehr
gewidhren (Interview 2). Dies gilt, sofern ein Schaden ver-
sicherbar gewesen wire (Interview 9). Zudem wurde gefor-
dert, dass sich das Landratsamt auch um Versicherte kiim-
mern sollte. Auf Nachfrage wurde darauf hingewiesen, dass
auch fiir Versicherte Aufbauhilfe geleistet wurde. Versicher-
te Geschidigte erhielten nach aktuellem Kenntnisstand eine
Entschidigung in Hohe der gesamten Schadenssumme, so-
fern die Schadensumme den Versicherungsanteil um 20 %
iiberstieg. Das Landratsamt geht davon aus, dass in allen
Fillen eine Einigung erzielt werden konnte. Bei strittigen
Fillen fand ein Vergleich statt. Die Aufgabe des Landrats-
amtes war es zu priifen, ob der Vergleich zum Nachteil des
Freistaats Bayern erfolgte (Interview 9). Schlie8lich wurde
argumentiert, dass die Versicherung fiir jeden erschwing-
lich sein sollte. Die Bayerische Staatsregierung und die
Industrie- und Handelskammern haben gegenwirtig eine
sogenannte Elementarschadenkampagne gestartet, die da-
zu fiihren soll, dass die Zahl der abgeschlossenen Elemen-
tarversicherungen in Uberschwemmungsgebieten zunimmt
(Interview 2).

Ein Befragter dullerte wie folgt seinen Unmut: ,,Verspre-
chen sollten eingehalten werden. Forderrichtlinien miissen
von Anfang an feststehen und sollten nicht wihrend der
MaBnahme gedndert werden. Wir hétten uns mehr Inte-
resse seitens der Kommunalpolitiker erwartet. Nach einem
Jahr fiihlt man sich irgendwie allein gelassen. Bei Antrigen
kommt man sich wie ein Bittsteller vor. Leider sind bis da-
to sehr wenig Spenden ausbezahlt worden. Das macht uns
nachdenklich, wenn man bedenkt, welche Summen gespen-
det wurden. Weiterhin sollte man erwihnen, dass manchen
Sachbearbeitern oftmals etwas Feingefiihl fiir die Probleme
der vom Hochwasser betroffenen Menschen fehlte.” Nach-
fragen ergaben, dass auch die offiziellen Helfer aufgrund
der Anforderungen der Katastrophensituation grofen Be-
lastungen ausgesetzt waren. Zudem wurde festgestellt, dass
es einer besonderen Organisation und Koordination zwi-
schen Einsatzkriften und freiwilligen Helfern bedarf. 2013
wurden auch Ausriistung und Verpflegung fiir Ehrenamtli-
che bereitgestellt, ebenso wurde ihnen Schutz wihrend des
Einsatzes gewihrt (Interview 7, 8).

5.2 Auswertung der Adressbiicher

Die Adressbiicher der Stadt Deggendorf 2012/2013 und
2014/2015 verfiigen iiber ein Verzeichnis der Straen und
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Adressen der Stadt. 399 Adressen fallen in den betroffe-
nen Bereich (vgl. Abbildung 1) und wurden fiir diese Un-
tersuchung herangezogen. Rund 30 Adressen deuten auf
eine ausschlieflich gewerbliche Nutzung hin. Eine weite-
re Unterscheidung beziiglich der Nutzungen (Gewerbe und
Wohnen) war aufgrund der moglichen Nutzungsmischung
schwierig. Die weitere Analyse der Wohngebiete ergab ei-
ne Zahl von 374 Adressen mit mindestens einer Wohnein-
heit. Bei nahezu 50 Adressen waren drei oder mehr Fa-
miliennamen verzeichnet. Dies deutet auf Mietwohnungen
in Mehrfamilienhdusern wie auch Wohnblocks hin. 20 %
der Adressen im betroffenen Gebiet waren im Adressbuch
2014/2015 nicht mehr aufgefiihrt, der iiberwiegende Teil
davon in Fischerdorf. Bei 12 dieser Adressen waren mehr
als drei Familiennamen aufgefiihrt gewesen. Die Gebdude
mit diesen Adressen standen entweder leer oder wurden
abgerissen. Weitere 20 % der untersuchten Adressen zeig-
ten eine Fluktuation unter den Bewohnern an. Bei vielen
dieser Adressen war die Abnahme der Zahl der Famili-
ennamen deutlich. Nachfragen ergaben, dass in Fischerdorf
363, in Natternberg-Siedlung 143 und im gesamten Gebiet
der Stadt Deggendorf 525 Gebiude betroffen waren. Davon
hatten 357 Schiden durch Heizol (Interview 7, 8). Es fand
eine Abnahme von bis zu sieben Namen bei Adressen statt,
die vorher bis zu 12 Namen aufgewiesen hatten. Dies deutet
die Notwendigkeit an zu hinterfragen, ob solche Mehrfami-
lienwohnbauten auf Grundstiicken, die von Hochwasserri-
siken betroffen sind, sinnvoll sind. Offenbar sind sie nicht
geeignet, den Nutzern (Mieter oder Wohnungsbesitzer) eine
Moglichkeit zur Riickkehr zu bieten.

5.3 Triangulation der empirischen Daten

Die in dieser Untersuchung erhobenen Daten bieten eine
Detailaufnahme der Situation der Betroffenen und der indi-
viduellen Herausforderungen des Wiederaufbaus. Sie deu-
ten an, wer in die tiberfluteten Gebiete zuriickkehren konn-
te oder wollte und wer nicht. Die jeweiligen Problemfelder
werden im Folgenden kurz erldutert. Dabei werden die Er-
gebnisse der schriftlichen Befragung und der Analyse der
Adressbiicher auf der Grundlage der Interviews (1-9) reflek-
tiert. Die Mehrheit der Befragten waren Hausbesitzer, de-
nen unterschiedliche Ressourcen im Wiederaufbau zur Ver-
fligung standen. Unversicherte Geschidigte (zwei Drittel
der befragten Hausbesitzer) konnten nach dem Hochwasser
2013 in Deggendorf von staatlichen Hilfen Gebrauch ma-
chen. Die Mehrheit der Befragten war iiber diese Malinah-
men informiert. Jedoch gab fast die Hilfte an, bei der An-
tragstellung mit Schwierigkeiten zu kdampfen, fast ein Fiinf-
tel sogar mit groen Schwierigkeiten. Dies spiegelt sich
auch in den Kommentaren wider: Gewiinscht werden pra-
zisere Informationen, weniger Biirokratie, schnellere Aus-
schiittung von Geldern sowie bessere soziale und adminis-

trative Unterstiitzung im Prozess des Wiederaufbaus, auch
fiir versicherte Geschadigte.

In Deggendorf waren es dltere, alleinstehende, kranke
Menschen, Menschen mit Behinderungen, Migranten so-
wie Mieter, die mit Problemen im Wiederaufbau konfron-
tiert waren. Die verminderte Anzahl von Familiennamen
bei Adressen, unter denen vor dem Hochwasser drei oder
mehr Familiennamen verzeichnet waren, weist auf einen
Wegzug von Mietern nach der Flut hin. Die Mieter sind
davon abhingig, ob ihre Vermieter sich fiir den Wieder-
aufbau eines Mietobjekts entscheiden. Die Motivation zur
Riickkehr nach einer Katastrophe ist geringer als bei Haus-
eigentiimern, wenn an einem anderen Ort ein Ersatz zur bis-
herigen, gegebenenfalls beschidigten oder zerstorten Miet-
situation gefunden wurde. Ein weiterer wichtiger Aspekt
ist der Gesundheitszustand, der sich nach Aussagen vie-
ler Teilnehmer nach dem Hochwasser stark verschlechtert
hatte. Die erlittenen Schidden sind bei weitem nicht nur
baulicher und finanzieller Art, was den nicht vollstindig
abgedeckten (und bemingelten) Bedarf an entsprechender
medizinischer, sozialer und psychologischer Unterstiitzung
hervorhebt. Es wurden Versicherungsgelder zu spit oder
nicht ausreichend ausbezahlt, um notwendige Wiederauf-
baumafnahmen zu finanzieren. In strittigen Fillen kam es
zum Vergleich. Im Allgemeinen erhielten betroffene An-
wohner vor allem Unterstiitzung von freiwilligen und eh-
renamtlichen Helfern. Fiir alle Beteiligten, die Betroffenen
und die verantwortlichen Mitarbeiter von offentlichen In-
stitutionen war die Katastrophe als belastende Ausnahme-
situation ein Pridzedenzfall.

Es lésst sich insgesamt eine Abnahme der Hausnummern
mit Wohnnutzung um gut 20 % erkennen. Die Teilnehmer
der Studie gaben an, dass kein Haus unbeschidigt blieb,
dass fast drei Viertel der Hauser starke Schidden aufwiesen
und mehr als die Hilfte eine Belastung durch ausgelaufe-
nes Ol erlitt. Ein Viertel der Befragten hatte ihre Hiuser
abgerissen. Die Entscheidung zum Abriss wurde insbeson-
dere dann notwendig, wenn die gutachterlich bestitigte Ol-
belastung ein gesundheitsgefdhrdendes Maf tiberstieg. Das
Ereignis fiihrte zu einem stirkeren Bewusstsein moglicher
Schéden und einer Abkehr von der Heiz6lnutzung. Vor dem
Hochwasser nutzten fast drei Viertel der Befragten Heizol
als Energietriger. Diese Zahl nahm nach der Flut deutlich,
aber nicht vollstindig ab. Auch zeigt sich, dass zum Zeit-
punkt der Befragung viele Teilnehmer das Problem der Ol-
belastung noch nicht gelost hatten, was auf fehlende finan-
zielle und beratende Unterstiitzung hindeutet.

Die Mehrheit der Hauseigentiimer betrieb innerhalb des
betroffenen Gebiets am gleichen Ort und auf dem gleichen
Grundstiick Wiederaufbau im Sinne einer Rekonstruktion
des Bestandes (vgl. Abbildung 2). Es wurden in kleinem
Umfang auch alternative Grundstiicke zum Wiederaufbau
genutzt, die durch die Zusammenarbeit und die Vermittlung
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Abbildung 2 Rekonstruktion nach dem Status quo

Abbildung3  Angepasste Bauweise ohne Wohnnutzung im Erdge-
schoss

des Landratsamts und des Stadtbauamts verfiigbar wurden.
Diejenigen Hauseigentiimer, die in oder an ihren Hiusern
Verdnderungen vorgenommen haben, konnten ihr individu-
elles Risiko vermindern. Manche Neubauten sind mit er-
hohtem Erdgeschossniveau gebaut worden oder besitzen
keine Wohnnutzungen im Erdgeschoss (vgl. Abbildung 3).
Das Deichsystem wurde verbessert, ein Schutz vor einem
100-jdhrigen Hochwasser wird in der nahen Zukunft ge-
boten sein, und Heizdl ist seit Mai 2017 als Energietriager
nicht mehr gestattet. Dennoch bestehen Hochwasserrisiken
weiter und konnen in der Zukunft erneut zu Katastrophen
beitragen.

6 Diskussion

Auf der Grundlage der hier vorgestellten Beobachtun-
gen kann die Art des Wiederaufbaus eingeordnet werden.
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Ein schematisches Modell des Fortschritts im Wiederauf-
bau (Davis/Alexander 2016: 44ff.) benennt folgende vier
Szenarien: a) kein Wiederaufbau, b) ungeniigender Wieder-
aufbau, c) Wiederaufbau als Ersatz entstandener Schiden
und d) Wiederaufbau als Weiterentwicklung der bestehen-
den Siedlungsstruktur. Es wird hierbei davon ausgegangen,
dass ein wirksamer Wiederaufbau im Vergleich zum Status
quo zu einer Weiterentwicklung (z. B. Anpassung, grofere
Resilienz) fiihren muss, da ja der Status quo zur Kata-
strophe beigetragen habe (Davis/Alexander 2016: 43). Im
Fall Deggendorf kann der Wiederaufbau entsprechend dem
Szenario ,,Wiederaufbau als Ersatz entstandener Schiden®
eingeordnet werden. Im Wesentlichen kam es zu einer Re-
konstruktion des Bestandes, eine kontrollierte Absiedlung
wie etwa in Osterreich entlang der Donau im Machland,
in Enns-Enghagen und im Eferdinger Becken fand nicht
statt.’ Zwar sind AnpassungsmaBnahmen feststellbar, die-
se erscheinen jedoch punktuell und ad hoc bzw. sind der
Entscheidung der jeweiligen Hauseigentiimer iiberlassen.
Eine umfassende Anpassung oder gar Transformation nach
dem Motto ,,Build Back Better (UNISDR 2015: 17ff.),
die eine Einordnung nach dem Szenario ,,Wiederaufbau als
Weiterentwicklung® gerechtfertigt hétte, fand jedoch nicht
statt. Daher scheint die Frage berechtigt, ob der Wieder-
aufbau in Deggendorf zu einer umfassenden, langfristigen
Risikominderung fiir den Fall eines weiteren Hochwassers
beitrigt. Ad-hoc-Wiederaufbau vermindert die Verwund-
barkeit der Betroffenen fiir den Fall einer Folgekatastrophe
nicht (Olshansky/Chang 2009; Wamsler 2014; UNISDR
2015). Der Begriff selbst findet in den institutionellen
MaBnahmen oder Dokumenten der bayerischen Staats-
regierung keinerlei Erwidhnung (Wamsler/Kammerbauer
2017).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass Alter,
Gesundheit, Behinderung oder Migrationshintergrund (vgl.
Wisner/Blaikie/Cannon et al. 2004) zu den Herausforde-
rungen Betroffener im Wiederaufbau in Deggendorf beitru-
gen. Diese Aspekte beeinflussten den Zugang zu Ressour-
cen nach der Katastrophe und die Kapazitit zum Umgang
mit den Folgen (vgl. Bohle 2001). Zusammengefasst unter
dem Konzept der sozialen Verwundbarkeit wird deutlich,
dass diese Aspekte Auswirkungen auf soziale Strukturen
und Prozesse haben, welche das Auftreten von Katastro-
phen begiinstigen oder diese, wenn Gesellschaften resilient
sind, auch verhindern konnen (Bohle/Glade 2008: 99).

Des Weiteren zeigt dieser Beitrag, dass es ein Un-
terschied ist, ob eine betroffene Person ein Mieter oder
Hauseigentiimer ist und ob ein Hauseigentiimer iiber eine
Elementarversicherung verfiigt oder nicht. Hier iiberlappen

3 Vgl. http://www.nachrichten.at/oberoesterreich/Den-einzig- sicheren-
Schutz-vor-Hochwasser-bietet-die- Absiedlung;art4, 1646882
(21.05.2018).
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sich teilweise die oben genannten Eigenschaften der Ver-
wundbarkeit mit dem Zugang zu Ressourcen und bedingen
diesen. Die Zahl der Mieter im Untersuchungsbereich ist
nach der Katastrophe zuriickgegangen, was auf die fehlende
Moglichkeit zum Umgang mit den Katastrophenfolgen vor
Ort hindeutet und mit Verwundbarkeit hinsichtlich Klasse
oder Einkommen (vgl. Wisner/Blaikie/Cannon et al. 2004)
in Bezug gesetzt werden kann. Unversicherte Hauseigentii-
mer erhielten staatliche Forderung, da sie sich vermutlich
aufgrund begrenzter Ressourcen keine Versicherung leisten
konnten. Darunter waren Personen, die nicht in der Lage
waren, aufgrund ihres Alters, ihres Migrationshintergrunds
oder ihres Gesundheitszustandes Forderungen zu beantra-
gen. Der Zugang zu begrenzten Ressourcen (Hausbesitz,
unversichert) ist hier nicht nur eine Grundursache (vgl.
Wisner/Blaikie/Cannon et al. 2004), sondern es stellt sich
heraus, dass es ihre Verwundbarkeit ist, die den Zugang
zu neuen Ressourcen (darunter Fordergelder) beeinflusst
(Bohle 2001). Wenn hierbei Hausbesitzer betroffen sind,
kann man auch nach Bolin (2006: 125) von ,,situationsbe-
dingter Verwundbarkeit* sprechen, da es sich um Personen
handelt, die aufgrund ihres Grundbesitzes nicht ohne Wei-
teres als verwundbar gelten, jedoch keinen Zugang zu einer
Versicherung besitzen oder Probleme bei der Antragstel-
lung um Wiederaufbauforderung hatten. Thre diesbeziig-
liche Verwundbarkeit wurde durch zivilgesellschaftliches
Engagement (vgl. Wamsler 2016) und soziale Netzwerke
gemindert (vgl. Bohle 2001). Sie erhielten Unterstiitzung
beim Ausfiillen von Formularen und Beantragen von For-
dergeldern. Versicherten Hausbesitzern wurde andererseits
in ungeniigendem Male oder erst spit und nach Disputen
Versicherungsgelder ausgezahlt. Sie bendtigten daher ldn-
ger fiir ihren Wiederaufbau als unversicherte Hausbesitzer,
die eine staatliche Forderung erhielten. Diese Personen
konnen schwerlich als verwundbar bezeichnet werden, da
sie Zugang zu Ressourcen besitzen (Hausbesitz, versichert).
Stattdessen wurde ihnen der Zugang zu Ressourcen und
damit ihre Kapazitit zur Bewiltigung der Katastrophen-
folgen von auBlen, das heiflt von den Versicherungstrigern
eingeschriankt. Damit demonstrieren solche Fille auch,
dass es nicht ausschlieBlich die soziale Verwundbarkeit ist,
die dazu fiihrt, dass Betroffene nach einer Katastrophe mit
Problemen im Wiederaufbau konfrontiert sind.*

7 Fazit

Dieser Beitrag zeigt, dass soziale Verwundbarkeit nicht aus-
schlieflich, aber mafigeblich die Katastrophenfolgen und

4 Dariiber hinaus mag es Betroffene geben, die freiwillig Mieter wa-
ren, die keine Forderung im Wiederaufbau beantragen wollten oder
keine Versicherungspolicen abschlielen wollten.

den individuellen Fortschritt im kurz- und langfristigen
Wiederaufbau beeinflusst. Verwundbarkeiten schrinken im
Katastrophenfall und im Wiederaufbau oft den Zugang zu
Ressourcen ein, verschiedene Verwundbarkeiten konnen
sich tiberlappen und sie konnen situationsbedingt den Zu-
gang zu Ressourcen fiir diejenigen erschweren, die bereits
iiber begrenzte Ressourcen verfiigen. Aufbauend auf die-
sen Ergebnissen konnen folgende Empfehlungen fiir die
zukiinftige planerische Verminderung und Vermeidung von
Hochwasserrisiken genannt werden:

Der Ad-hoc-Wiederaufbau ist besonders dann proble-
matisch, wenn Verwundbarkeit nicht friih genug planerisch
erkannt und beachtet wird. Da Verwundbarkeit auf be-
stehenden gesellschaftlichen Umstinden aufbaut, sollte
sie entsprechende Beachtung finden, damit Planung zu
ihrer langfristigen Verminderung beitragen kann. Offiziel-
le Planungsdokumente sollten daher Verwundbarkeit klar
benennen und beriicksichtigen — im Einklang mit den Emp-
fehlungen und dem Wissensstand der internationalen Ge-
meinschaft, um einen Wiederaufbau als Weiterentwicklung
bestehender Siedlungsstrukturen zu begriinden. Es muss
den verantwortlichen institutionellen und wirtschaftlichen
Akteuren verdeutlicht werden, dass nicht jeder potenziell
Betroffene sich eine Versicherung leisten kann und sich dies
wiederum als Verwundbarkeit im Fall einer Katastrophe
dufern kann.

Nicht alle betroffenen Anwohner sind verwundbar, aber
verwundbare Betroffene benotigen differenzierte Unterstiit-
zung im Hinblick auf die sozialen Charakteristiken, auf die
sich deren Verwundbarkeit zuriickfiihren ldsst (z. B. Alter,
Migrationshintergrund, Behinderung, Gesundheit). Ehren-
amtliche Helfer waren eine wichtige Unterstiitzung fiir be-
troffene Biirger im Wiederaufbau und halfen besonders da-
bei, zwischen ihnen und lokalen Institutionen zu vermitteln.
Die Zusammenarbeit zwischen diesen drei Akteurgruppen
sollte in Zukunft aktiver geplant und gefordert werden, auch
im Rahmen einer partizipativen Planung, die zur Minderung
von Risiken beitragen kann und nicht nur Hausbesitzer, son-
dern auch Mieter umfasst. Adaptive (Stadt-)Planung sollte
zusammenfassend beriicksichtigen, dass die Verminderung
der sozialen Verwundbarkeit nicht nur zur Reduktion von
Umweltrisiken beitrigt, sondern auch fiir eine effektive Vor-
sorge fiir Katastrophenfille und folgende Wiederaufbaupro-
zesse entscheidend ist. Im Umkehrschluss gilt es auch, den
Beitrag der adaptiven (Stadt-)Planung zu einer Risikomin-
derung im Rahmen eines integrierten Risikomanagements
auszuloten und die hierfiir notwendige interdisziplinire Ko-
ordination und Forschung zu fordern.
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