
Helga Kanning, Nina Buhr, Katharina Steinkraus 

Erneuerbare Energien - Raumliche Dimensionen, 
neue Akteurslandschaften und planerische 
(Mit) Gestaltungspotenziale am Beispiel des 
Biogaspfades 

Renewable energies - spatial dimensions, new 
players and potentials for planning involvement 
using the example of the biogas process chain 

Schlagworter: Biogas, raumliche Auswirkungen, Akteure, raumliche Planung, 
regionales Energie-/ Landnutzungsmanagement 

Keywords: 

Kurzfassung 

biogas, spatial impacts, players, stakeholders, spatial planning, 
land use planning, regional energy / land use management 

Die Umstellung der Energieversorgung auf nachhaltige Systeme ist eine Aufgabe historischen 
AusmaBes. Sollen die Potenziale der regional verfilgbaren erneuerbaren Energien optimal im 
nachhaltigen Sinne entwickelt werden, sind die Regionen gefordert, die Prozesse aktiv mitzuge­
stalten, weil die Flachen knapp sind und sich schon heute Nutzungskonkurrenzen abzeichnen. 
Hiermit erwachsen auch filr die raumliche Planung neue Herausforderungen. 
Am Beispiel des klimatisch und regionalokonomisch vielversprechenden Biogaspfades werden 
neu entstehende Wirkungszusammenhange mit Raumnutzungen, Akteurslandschaften und 
Gestaltungsansatze beleuchtet sowie ein konzeptioneller Ansatz aufgezeigt, wie die raumliche 
Planung zukilnftig mit einem Mi:x aus informellen und formellen Instrumenten eine nachhaltige 
Nutzung regional verfilgbarer (Energie)Ressourcen proaktiv (mit)gestalten konnte. 

Abstract 

The transitio n of the energy supply int o a sustainable system is a task of historical dimension. Today 
different land uses compete for the scarce available land. Therefore, if regional potentials of rene­
wable energies are to be developed in a sustainable way, the regions need to support this change in 
a proactive manner. Thereby, new challenges emerge for spatial planning. 
The biogas process chain is a promising regional energy source that contributes to climate pro­
tection and positively influences the regional economy. Using the biogas example emerging inter­
actions between forms of land use, new players and options for planning involvement are high­
lighted. Furthermore, a conceptual approach is presented which uses a combination of formal and 
informal planning instruments. This approach enables spatial planning to proactively support the 
sustainable use of available regional energy resources in the future. 
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1 Herausforderung Energiewende

Neben der Anpassung an den Klimawandel (Adaption)
bleibt der Klimaschutz und damit die Verminderung der
Treibhausgasemissionen (Mitigation) die zentrale Heraus­
forderung des 21. Jahrhunderts. Als richtungweisend gel­
ten hierftir die effizientere und sparsarne Nutzung von
Energie sowie der Ausbau erneuerbarer Energien' (vgl.
WBGU 2003). Besonders Letzteres ist fur die Entwicklung
der Kulturlandschaften und damit auch fur die raumliche
Planung von herausgehobener Bedeutung, denn wenn die
Energiewende gelingen soll, sind erneuerbare Energien in
einem weitaus grolseren Umfang zu erschliefsen als heute.

Insgesamt stellt die grofsflachige Umstellung auf eine zu­
kunftsfahige Energieversorgung eine Aufgabe historischen
Ausmafses dar, weil es nicht nur die technischen Moglich­
keiten zur Nutzung erneuerbarer Energien weiterzuentwi­
ckeln gilt, sondern auch die institutionellen Strukturen, die
tiber Jahrzehnte hinweg gewachsen sind. Im Zuge der Li­

beralisierungs- und Privatisierungsprozesse vollzieht sich
in der Energiewirtschaft ein tiefgreifender Systemwandel,
der sowohl Chancen als auch Probleme fur die raumliche
Entwicklung birgt (vgl.Monstadt 2004).

Gleichzeitig bilden sich besonders auf regionaler Ebe­
ne vielfaltige neue Strukturen heraus. Hiermit stellen sich
auch fur die raumliche Politik und Planung vollig neue
Herausforderungen. Denn anders als die herkommliche
Nutzung fossiler Energiequellen ist besonders die ener­
getische Nutzung erneuerbarer Ressourcen in vergleichs­
weise dezentraler Weise an die jeweils relevanten (na­
turlraumlichen Bedingungen gekoppelt. Noch sind die
Wechselwirkungen der neuen Energiesysteme mit ande­
ren Raumnutzungen in ihren vielfaltigen, sowohl energie­
tragerspezifischen als auch -iibergreifenden Dimensionen
aber nicht systematisch untersucht und planerische Optio­
nen zur (Mit)Gestaltung der Energiewende noch eher rea­
ktiv und nur in Teilbereichen, insbesondere im Bereich der
Windenergie, entwickelt (vgl.Rode, Kanning 2006).

Hier setzt der vorliegende Beitrag an. Vor dem Hintergrund
der aktuellen politischen Ziele zum Ausbau der erneuer­
baren Energien (Kap. 2) wird in Kapitel3 - aufgrund empi­
rischer Untersuchungen im laufenden Forschungsprojekt
SUNREG IF - exemplarisch der fur die regionale Ebene
besonders bedeutsame Biogaspfad im Hinblick auf poten­
zielle Konflikte und Synergien mit anderen Raumnutzun­
gen, neu entstehende Akteurslandschaften sowie formelle
und informelle Gestaltungsansatze beleuchtet. Auf dieser
Basis werden abschliefsend Perspektiven entworfen, wie
die raumliche Planung zukunftig mit einem Mix aus in­
formellen und form ellen Instrumenten eine nachhaltige
Nutzung regionaler (Energie)Ressourcen proaktiv (mit)ge­
stalten konnte (Kap. 4). Hierbei wird ein weitgefasstes Pla­
nungsverstandnis im Sinne einer "strategischen Regional­
planung" (ARL 2007) zugrunde gelegt.
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2 Ausbau erneuerbarer Energien und
Flachenbedarf

Die Bundesregierung hat Ende 2007 ein integriertes Ener­
gie- und Klimaprogramm mit einem konkreten Mafsnah­
menpaket vorgelegt, das weltweit Malsstabe setzen soll.
Wahrend der Anteil der erneuerbaren Energien am ge­
samten Endenergiebedarf 1990 noch 2,2% betrug, soli die­
ser bis 2050 durchschnittlich weiter urn 1% pro Jahr stei­
gen, so dass bis 2030 ein Anteil von ca. 30 % und im Jahr
2050 etwas mehr als die Halfte des gesamten Endenergie­
bedarfs aus erneuerbaren Energien gespeist werden soll
(Nitsch 2007). Eine hundertprozentige Energieversorgung
aus erneuerbaren Energien ist fur das nachste Jahrhundert
anvisiert.

Nach der fur das Energie- und Klimaprogramm im Auftrag
des BMU erstellten Leitstudie weisen die verschiedenen
erneuerbaren Energien unterschiedliche Ausbaupotenzia­
le auf. Die weitaus grolsten Wachstumspotenziale werden
bis 2030 im Bereich der Biomasse gesehen. Wahrend der
Anteil an der Endenergie 2007 noch 5,9 % betragt (BMU
2008), wird das Wachstumspotenzial bis 2020 auf 11,7%,
bis 2030 auf 15,1% und mit einer geringeren Dynamik bis
2050 insgesamt auf20,6% geschatzt (Nitsch 2007).

Die besonderen Wachstumspotenziale hangen zum einen
mit technischen Innovationen zusammen, zum anderen
aber auch damit, dass Biomasse der einzige erneuerbare
Energletrager ist, der gleichzeitig ftir alle drei Energie­
markte (Strom, Warrne, Kraftstoffe) von Bedeutung ist. So
kumulieren bei der energetischen Biomassenutzung die
Effekte der verschiedenen, untereinander kaum abge­
stimmten Porderinstrumente, mit denen die Entwicklung
der erneuerbaren Energien von politi scher Seite intensiv
gefordert wird", Nach 2030 gelten die Wachstumspoten­
ziale der Biomasse bis auf den Kraftstoftbereich als weit­
gehend erschlossen. Langfristig werden die wesentlichen
Wachstumspotenziale dann v.a. bei der Solarenergie un­
terstutzt durch die Geothermie gesehen. Daneben wird
der Windenergie weiterhin ein stetiges Steigerungspoten­
zial prognostiziert, dagegen gilt die Wasserkraft als weitge­
hend ausgeschopft (Nitsch 2007).

Die mit erneuerbaren Energien verbundenen raurnlichen
Auswirkungen sind grolser als bei der Nutzung fossiler
Energietrager, da erneuerbare Energietrager dezentral und
in viel geringerer raumlicher und energetischer Dichte
vorliegen als Kohle, Gas oder Erdol, die zudem gegenwar­
tig tiberwiegend auBerhalb Deutschlands gewonnen wer­
den. Die Gewinnung und Transformation der erneuerba­
ren Energletrager in nutzbare Energie findet grofsflachig
und ftir jedermann sichtbar in unseren Kulturlandschaf­
ten statt. Windkraft-, Photovoltaik-, Biogasanlagen, Ener­
giepflanzen etc. verandern historisch gewachsene Kultur­
landschaften und werden zukunftig noch sehr viel starker
als heute neue (Energie)Kulturlandschaften pragen (vgl.
Kanning 2008).
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Die grtiBten Veranderungen in der Flache birgt die ener­
getische Biomassenutzung, denn urn die ehrgeizigen Aus­
bauziele erreichen zu konnen, ist neben der verstarkten
Nutzung biogener Reststoffe insbesondere der Anbau von
Energiepflanzen von Bedeutung, der mit einer Umstruk­
turierung der landwirtschaftlichen Produktion verbunden
ist, die grofsflachig neue, bislang weitgehend unerforsch­
te (natur)raum- und akteursspezifische Wechselwirkun­
gen mit sich bringt (Rode, Kanning 2006). Insgesamt wird
der Flachenbedarf fur die energetische Biomassenutzung
etwa hundertfach grtiBer geschatzt als der von Wind und
Sonne, jedoch variieren die Berechnungen in den ver­
schiedenen Studien aufgrund unterschiedlicher Annah­
men erheblich (vgl. SRU 2007). Nitsch (2007) geht von ei­
nem Anbauflachenbedarfvon 4,2 Mio ha bis 2030 aus, was
einem Anteil von ca. 25% der gesamten landwirtschaftli­
chen Nutzflache entspricht. Betrachtet man die Statisti­
ken der Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe (FNR), so
ist der Energiepflanzenanbau in den letzten zehn Jahren
bereits urn das Vierfache gestiegen und hatte im Iahr 2007
schon mehr als 14% der gesamten Ackerflache eingenom­
men (FNR2007).

So zeichnen sich auf Grund der knappen Flachenressour­
cen sowohl national und regional bedeutsame Nutzungs­
konkurrenzen als auch internationale Probleme ab durch
Konkurrenzen mit der Nahrungs- und Futtermittelpro­
duktion, steigende Importbedarfe und die Verlagerung
von Umweltproblemen auf Entwicklungs- und Schwellen­
lander durch grofsflachigen Anbau von Energie-Monokul­
turen. Der zunachst uneingeschrankt positiv besetzte und
sowohl aus energie- und klima- als auch aus wirtschafts­
politischen Grilnden forcierte Ausbau der energetischen
Biomassenutzung stOBt daher zunehmend auf Kritik (vgl.
SRU2007).

Grundlegende Ubereinstimmung besteht jedoch nach
wie vor darin, dass die verstarkte Nutzung von nachwach­
senden Rohstoffen auch fur energetische Zwecke ein we­
sentliches Potenzial fur eine nachhaltige Entwicklung in
sich birgt. Die groBe Herausforderung besteht deshalb
darin, sowohl sozial- und naturraumvertragliche Anbau­
und Nutzungsformen zu entwickeln (vgl.Wiersbinski et al.
2007) als auch die regionalen Wertschopfungspotenziale
optimal zu nutzen (vgl.VoB 2007). Hiermit ist ein erhohter
planerischer Koordinierungsbedarf verbunden, wofur das
vielfaltig vorhandene, derzeit aber noch stark fragmen­
tierte Know-How und Instrumentarium der raumlichen
Planung gezielt weiter entwickelt werden sollte (vgl. SRU
2007).

3 Raumllche Auswirkungen und Akteure
des Biogaspfades

Gegenilber der derzeit stark in die Kritik geratenen Erzeu­
gung von Biokraftstoffen wie Biodiesel und Bioethanol er­
offnet besonders die Nutzung von Biogas fur Strom und
Warme vielversprechende Optionen (vgl.WBGU 2008) fur
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nachhaltige, regionale Entwicklungsstrategien. Denn Bio­
gas bietet sowohl gilnstige CO2-Vermeidungspotenziale

4

als auch besondere regionale Wertschtipfungspotenziale
(vgl.Buchholz, Wild 2008; Biogasforum 2007).

Iedoch rilcken auch bei dem anfangs noch ilberwiegend
positiv besetzten Biogaspfad zunehmend kritische Stim­
men in den Vordergrund. Dieses ist zum einen darauf zu­
ruckzufuhren, dass die verschiedenen Biomassenutzungs­
pfade haufig nicht differenziert betrachtet werden, zum
anderen aber auch damit, dass die mit der Biogasnut­
zung verbundenen Auswirkungen auf Naturhaushalt und
Raumnutzungen noch sehr lilckenhaft untersucht sind.
Viele Diskussionsbeitrage beziehen sich auf Teilausschnit­
te bzw. einzelne Transformationsphasen und stiltzen sich
Umfragen und Annahmen.

Einen methodischen Ansatz, mit dem die (naturiraumli­
chen Auswirkungen gesamthaft, d.h. ilber die verschiede­
nen Transformationsphasen hinweg systematisch erfasst
werden konnen, bieten Stoffstrom- bzw. Prozessketten­
analysen. Diese insbesondere in technischen Bereichen
anerkannten Instrumente haben das Ziel, den Stoff- und
Energieeintrag und den Verbleib der ein- bzw. umgesetz­
ten Stoffe einer Prozessphase oder eines gesamten Sys­
tems zu identifizieren (qualifizieren) und zu quantifizie­
ren. Sie ermtiglichen damit eine systematische Ubersicht
ilber verschieden abgrenzbare Systeme (vgl. Baccini, Ba­
der 1996; Kaltschmitt, Hartmann 2001). Gleichzeitig wer­
den mit den Prozessketten auch die Wertschtipfungsketten
abgebildet.

In der Praxis der deutschen raumbezogenen Planung ist
das Prinzip der Stoffstromanalyse noch weitgehend un­
bekannt", es bietet jedoch fur die neuen Fragestellungen
im Kontext der erneuerbaren Energien einen innovativen
Analyseansatz. Hiermit konnen sowohl die (naturlraumli­
chen Auswirkungen entlang der verschiedenen Phasen der
Prozesskette - von der Rohstoffproduktion bis zur Wieder­
einbringung in den Naturhaushalt - als auch die Akteurs­
landschaften entlang der Prozess- und Wertschtipfungsket­
ten systematisch erfasst und auf dieser Basis anschlielsend
bewertet werden. Zudem lassen sich auf diese Weise auch
planerische Koordinierungsbedarfe und -rnoglichkeiten in
den unterschiedlichen Phasen identifizieren (vgl. Buhr et
al. 2006).

Abbildung 1 stellt die Prozessketten der verschiedenen
Bioenergiepfade sowie - griln gekennzeichnet - den im
Folgenden betrachteten Biogaspfad auf der Basis nach­
wachsender Rohstoffe von der Produktion bzw. dem An­
bau der benotigten Biomasse ilber Lagerung und Trans­
port, die Umwandlung der Biomasse in nutzbare Energie
in der Biogasanlage bis hin zur Ausbringung der Biogas­
Gillie dar.
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Prozessketten der
energetischen Bio­
massenutzung

Quelle: Buhr 2006;.....--.1verandert nach Kaltsch­
---------------....... mitt & Hartmann 2001

3.1 Wirkungsbeziehungen zwischen dem Biogaspfad
und Raumnutzungen

Raumrelevante Auswirkungen k6nnen insbesondere durch
den Anbau nachwachsender Rohstoffe entstehen, da sich
hier zu grolsen Teilen die Raum- und Ressourcenanspru­
che mit denen bestehender Raumnutzungen iiberlagern
oder (derer ungeachtet) Umnutzungen stattfinden. Da­
bei entstehen infolge von begrenzt zur Verfugung stehen­
der Flachen vor allem Flachenkonkurrenzen, gleichzeitig
konnen aber auch durch Auswirkungen auf die naturli­
chen Ressourcen die gesellschaftlich relevanten Nutzungs­
qualitaten dieser Flachen beeinflusst werden. Betroffene
Raumnutzungen konnen insbesondere der vorbeugende
Hochwasserschutz, die Trinkwassergewinnung, der Na­
turschutz, die landschaftsbezogene Erholung, die Sied­
lungsentwicklung und auch die Landwirtschaft selbst mit
der Nahrungs- und Futtermittelproduktion sein (vgl. Buhr,
Kanning 2008a, b). Weitere Konkurrenzen entstehen auch
zwischen den verschiedenen Bioenergiepfaden und An-
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baukulturen, z.B. zwischen Rapsanbau zur Biodiesel- und
Maisanbau zur Biogasgewinnung.

Fiir die raumliche Planung erwachsen aus diesen sich
iiberlagernden Flachen- und Nutzungsanspriichen neue
Herausforderungen. Denn langfristig konnen die regiona­
len Biogaspotenziale nur optimal genutzt und raumver­
traglich ausgebaut werden, wenn es gelingt, Zielkonflik­
te zu verrneiden und Synergien gezielt zu fordern. Dazu
mussen entsprechend potenzielle positive wie negative
Auswirkungen ermittelt und bewertet werden.

Auf der Basis von Internet- und Literaturrecherchen, einer
Analyse der Auswirkungen auf Natur und Landschaft und
Expertengesprachen" wurden fur den Biogaspfad insbe­
sondere die in Tabelle 1 dargestellten Wirkungszusammen­
hange identifiziert, die je nach Auspragung der Wirkfakto­
ren des Biogaspfades (z.B. in der Anbauphase angebaute
Kulturarten, Diingemittelgaben etc.) die jeweils betroffene
Raumnutzung positiv oder negativ beeinflussen konnen,
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Tabelle I
Wirkungszusammenhiinge des Biogaspfades mit anderen Raumnutzungen entlang den Phasen der Prozesskette Biogas

Betroflene
Raumnutzung Wir1<faktor (Biogaspfad] Potenzielle Wirkungen

Beemflussunq des Grundwasserspiegels

Beeinflussung der Grundwassersickerunqsrate

Eintrag von Nahrstoften in das Grundwasser

Eintrag von Pflanzenschutzmitteln in das Grundwasser

Beeinflussung der Lebensraumeignung

Vorbeugender
Hochwasserschutz

Trinkwassergewinnung

Naturschutz

Biomasseproduktion (Energiepflanzenanbau)

Bestandesentwicklung Beeinflussung des Hochwasserabflusses In Uberschwemmungsgebleten
(Wuchshbhe)

Bewasserung

Wasserbedarf der Kulturart

Dungung

Pflanzenschutz

Bestandesentwicklung,
Kuiturartendiversitat

Landscha~sbezogene

Erholung

Flachennacnrraqe

Bestandesentwicklung
(Wuchshbhe, Bluhaspekte)

Flachenkonkurrenzen,
Verlust naturschutzrelevanter Hachen

Beeinflussung des l.andschaftsbildes

Beeinflussung des Landschattbildes

Ftachenkonkurrenzen

Eintrag von Garsatten o. -substraten in das Grundwasser

Larmernissionen. akustische Belastungen

Geruchsemissionen, olfaktorische Belastungen

Beeinflussung des Landschattsbddes

Geruchsemissionen, oltaktorische Belastungen

Hachenkonkurrenzen

Energiebereitstellung

Beeinflussung der Lebensraumeignung

Beeinflussung des t.andschattsbudes

t.arrnernissionen. akusnscne Belastungen

Ausbau der Verkehrsinfrastruktur,
Belastungen der Verkehrsinfrastruktur

Umwandlung (Biogasanlage - BGA)

Beeinflussung des Hochwasserabflusses in Uoerschwernrnunqsqebieten

Kutturartenoiversttat
(Kulturartenanteile/-verhaltnisse)

Flachennachfraqe
(landwirtscha~licheNutzflache)

Rohstoffbereitstellung

Eintrag von Sickersaften in das Grundwasser

Larrnemissionen, akustische Belastungen

Substratlagerung

Substratanlieferung

Substratanlieferung

Substratanlieferung

Bauliche Anlagen

Anlagenbetrieb

Anlagenbetrieb

verqarunqsprozess

Bauliche Anlagen

verqarunqsprozess

Hachennachtraqe

Leitungstrassen

Leitungstrassen

l.andwirtschatt

Trinkwassergewinnung

Landscha~sbezogene

Erholung

Siedlung, Infrastruktur

Siedlung, Infrastruktur

Vorbeugender
Hochwasserschutz

Trinkwassergewinnung

Landscha~sbezogene

Erholung

Naturschutz

Landscha~sbezogene

Erholung

Trinkwassergewinnung

Landscha~sbezogene

Erholung

Siedlung, Infrastruktur

Landwirtschaft

Garrestausbrinqunq

Garrsstlaqerunq

Garrestausbrmqunq

Garrestlaqerunq

Garrestausbrinqunq

Flachennachfrage

Nutzung (Strom, Warme, Kraftstoff)

Keine direkten Wirkungen

Reststoffverwertung

Eintrag von Stoffen in das Grundwasser

Geruchsemissionen, olfaktorische Belastungen

Geruchsemissionen, olfaktorische Belastungen
Larmemissionen, akustische Belastungen

Geruchsemissionen, olfaktorische Belastungen

Geruchsemissionen, oltaktorische Belastungen
Larmemissionen, akustische Belastungen

Flachenkonkurrenzan im Rahmen der Ausbringung der Bioqasqulle

()Ul'IIl': l'igl'lll' Zusunuuc-nsu-Ilung Buhr
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Abbildung2
PotenzielleWirk- bzw. Konfliktbereiche im Einzugsbereich einer Biogasanlage am Beispiel des vorbcugenden Hochwasserschutzes
im Landkreis Celle
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In welchem raumlichen Wirkbereich mit potenziellen
Wechselwirkungen zu rechnen ist, hangt vom Einzugsbe­
reich der Biogasanlage ab, der sich in Abhangigkeit von
Standort und Leistung ermitteln lasst, Mit der Leistung
steigt zwangslaufig auch der Bedarf an Anbauflachen, die
sich aus transport-okonomischen Grunden in der Regel
im naheren Umkreis der Anlage konzentrieren. Als Faust­
zahl wird mit 0,4-0,5 Hektar (hal pro Kilowatt elektrischer
Leistung (KWel) reiner Anbauflache fur nachwachsende
Rohstoffe gerechnet (LWK 2007, Roskam 2006l, unter Be­
riicksichtigung der FruchtfoIge mit bis zu 1,5 ha/KWel
(Schindler 2007)7.

Die Uberlagerung des Wirkbereichs mit Schutzgebieten
oder sonstigen fachlich bedeutsamen Gebietskategorien
andcrer Raumnutzungen (z.B. Uberschwemmungsgebiete
oder Trinkwasserschutzgebietel stellen potenzielle raum­
liche Konfliktbereiche zwischen der Biogaserzeugung
und anderen Raumnutzungen dar, wie Abbildung 2 exem-

plarisch fur den niedersachsischen Landkreis Celle dar­
stellt. Liegen z. B. bedeutsame Gebiete fur den Hochwas­
serschutz im Einzugsbereich einer Biogasanlage konnen
durch veranderte Abflussmengen oder verandertes Ab­
flussverhalten aufgrund hochwachsender Pflanzen (z.B.
Mais) Raumnutzungskonflikte entstehen.

Wie die Auswirkungen im Einzelnen zu beurteilen sind ,
kann letztlich nur raumspezifisch erfolgen und ist abhan­
gig von den jeweiligen Empfindlichkeiten der naturraurn­
lichen Gegebenheiten, den jeweiligen Anbaukulturen und
insbesondere den vorhandenen Raumnutzungen.

Im Rahmen des SUNREG II-Projektes werden entspre­
chende Raumanalysen exemplarisch in drei niedersach­
sischen Modellregionen" durchgefuhrt und Bewertungs­
hilfen entwickelt, die auf andere Regionen ubertragbar
sind. Ein besonderer Fokus liegt dabei auf der Prozessket­
ten phase der Produktion bzw. dem Energiepflanzenanbau.
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3.2 Akteurslandschaften und Gestaltung
des Biogaspfades

Urn die vorhandenen Biogaspotenziale moglichst optimal
zu nutzen, ist ein Zusammenwirken der verschiedenen Ak­
teure entlang der gesamten Prozesskette vom Anbau tiber
die energetische Umwandlung bis zur Reststoffverwertung
erforderlich. Erst wenn die verschiedenen Akteure entlang
der einzelnen Prozesskettenphasen effizient und effektiv
zusammenarbeiten, und die positiven und die negativen
Wirkungen sowie eventuelle Konflikte frtihzeitig erkannt,
entsprechende GegenmaEnahmen ergriffen und kontinu­
ierlich Innovationen entwickelt werden, konnen die vor­
handenen Biogaspotenziale dauerhaft optimal im Sinne
einer nachhaltigen Energieversorgung und Regionalent­
wicklung erschlossen werden.

Auch in Bezug auf die beteiligten Akteure bestehen in
den sich dynamisch wandelnden Energiernarkten jedoch
noch grofseWissensdefizite, vorhandene Forschungsarbei­
ten stellen bisher vomehmlich Informationen tiber Hand­
lungsmuster einzelner Akteure bzw. Akteursgruppen be­
reit (z.B.BMU 2003).

Im Rahmen des SUNREG II-Projekts wird daher eine Ak­
teursanalyse durchgefuhrt, mit deren Hilfe die aktuellen
Entwicklungen in ausgewahlten Regionen Niedersachsens
systematisch erfasst werden. Untersucht wird, welche Ak­
teure involviert sind, wie diese interagieren, welche Fakto-

ren eine (naturjraumvertragliche Biogasnutzung hemmen
oder fordern, und ob bzw. welche Steuerungsbedarfe ge­
sehen werden. Urn diese neu entstehenden Akteursland­
schaften moglichst vollstandig zu erfassen, wurde auf der
Basis von Expertenwissen sowie Erkenntnissen aus ahn­
lich gelagerten Diskussionsfeldem zunachst ein Analy­
semodell entwickelt. Mit Blick auf die unterschiedlichen
Einflussmoglichkeiten und Gestaltungsoptionen lassen
sich drei bedeutende Akteurskategorien unterscheiden
(vgl. Abb. 3)9:

A) Aktiv Agierende Akteure als ,treibende' Krafte des Sys­
tems, die direkt an der Prozess- und Wertschopfungs­
kette beteiligt sind oder Wertschopfung auslosen.

B) Direkt und indirekt betroffene Akteure der Raumnut­
zungen, die einen hemmenden oder fordernden Ein­
fluss haben konnen,

C) Weitere regional bedeutsame Akteure, die Entwicklungs­
prozesse ,koordinieren' und/oder eine Bedeutung ftir
regionale Innovationssysteme haben konnen,

Uber die regionale Ebene hinaus sind auch .externe' Ein­
flusse und Akteure relevant, wie die zahlreichen Forder­
programme des Bundes (vgl. Kap. 2), die regionale Ent­
wicklungen maEgeblich pragen,

Im Folgenden wird der Fokus auf die regionale Ebene ge­
legt. Hierzu lassen sich nach derzeitigem Kenntnisstand

Abbildung3
Akteurskategorien und iiberregionale Akteure (fUr regionale Akteure vgl. Tabellen 2-4)
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Tabelle2
Akteurskategorie A: Aktiv agierende Akteure der Prozess- und Wertschopfungskette

Prozesskettenphasen Akteursgruppen

SaatgutzOchter,
Saatgutvermehrer

Aktivitaten in der Prozesskette

• Entwicklung und Produktion von Saatgut

Produktion

Rohstoffbereitstellung

Umwandlung

Energiebereltstellung

Nutzung

Reststoffverwertung

PhasenObergreifend

Agrarhandel

Landwirte/
Substratproduzenten

Lohnunternehmen

l.andverpachter

Lohnunternehmenund
Maschinenringe

Anlagenbetreiber ­
landwirtschaftlicheBiogasanlagen
(BGA),
gewerbliche BGA

Berater und Planer fOr
Biogasanlagen,
Anlagenhersteller
(IngenieurbOros)

Herstellervon Anlagenkomponenten
und Umwandlungstechnik

Dienstlertunq BGA

Herstellerund Installateure von Nah­
und Fernwarmenetzen

Herstellerund Installateure von
Erdgasnetzen und Gasaufbereltung

Energleversorgungsunternehrnen

Tankstellenbetreiber fOr Biogas

Endabnehmer

Reststoffverwerter

Versicherungsunternehmen

Finanzinstitute

Wlrtschaftsforderung

Gutachter, Berater,
Juristen,
Sachverstandiqs

• Saatgutvermehrung, Vertriebvon Saatgut und Rohstoffenund weiterem
landwirtschaftlichenBedarf

• Anbau von Energiepflanzen
• Verkaufder Inputstoffe zu Marktpreisen

• bei Bedarf Aussaat und Ernte

• Bestimmung der Pachtpreise

• Transportder Energiepflanzen

• Anlagenbetnebvon Biogasanlagen,
• Substrateinkauf

• Planung,Projektierungder Anlage,z.T. auch LieferunglOrganisation
schlOsselfertiger Produkte

• Lleferungund Einbauvon baulichenTeilen wle ROhrwerke, BHKW,
Rohrleitungen etc.

• Installation der Elektrik,
• DurchfOhrung von Prozessanalyse etc.

• Legen der Leitungen, StreckenfOhrung

• Legen der Leitungen, StreckenfOhrung der Gasleitungen
• Standorte der Aufbereitung

• BenennunggeeigneterStromeinspeisepunkte
• Zusammenarbeit im Bereich der Warmeabnahme
• Abrechnung der VergUtung nach EEG

• Vertnebvon Biogas als Kraftstoff

• Kunden, die an Nahwarmenetzeangeschlossensind oder Abnehmer von
Biogas als Kraftstoff oder durch Mikrogasnetzein BHKW

• Garrestausbringung
• Separationund Trocknungvon Garrestenund Transport In andere

Regionen

• Versicherung der baulichenAnlagen

• Finanzierung nach bestimmten Kriterien, die einem Kredit mogllcherweise
zu Grunde gelegt werden (Pflanzenwahl, Transportwegeetc.)

• Evtl. Koordinierungvon Warmeproduktion und Warmeabnahmebei
Firmenansiedlungen

• Erstellung von Geruchsgutachten, Larmqutachten, Abnahme durch den
TUV oder Konsultationvon Juristen bel rechtlichen Fragen(z.B. unklare
gesetzlicheRegelungen)

Quelle: eigene Zusammenstellung Steinkraus
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aus den Fallstudien und Experteninterviews des SUNREG
Il-Projekts'" zusammengefasst folgende Erkenntnisse zie­
hen:

KategorieA: Aktiv agierende Akteure der Prozess- und
WertschOpfungskette

In Tabelle 2 sind wesentliche Akteursgruppen zusammen­
gestellt, die tiber die verschiedenen Prozess- und Wert­
schopfungsphasen hinweg am Biogaspfad beteiligt sein
konnen, 1m Allgemeinen sind die regionalen Wertschop­
fungspotenziale und Gestaltungsmoglichkeiten umso gro­
Eer, je vollstandiger die verschiedenen Stufen des Wert­
schopfungsprozesses in der Hand regionaler Akteure sind
und je besser diese zusammenarbeiten.

Eine zentrale Rolle nehmen derzeit die Landwirte ein, weil
sie den Anbau der Energiepflanzen gestalten und daruber
hinaus haufig gleichzeitig als Anlagenbetreiber tiber die
gesamte Prozesskette hinweg aktiv beteiligt sind. Sie ha­
ben damit eine Schltisselposition, denn sie sind Problem­
verursacher und potenzielle Problemloser zugleich: Wah­
rend sie heute noch durch den vorherrschenden Anbau
von Mais in Monokultur die wesentlichen Probleme der
Anbauphase verursachen, konnen sie mit alternativen An­
bauverfahren auch positive Effekte fur den Naturhaushalt
erzielen.

Iedoch lasst sich in dieser Gruppe zurzeit ein Wandel er­
kennen. Wahrend die Landwirte bisher meist eigenver­
antwortlich oder ggf. in kleineren Zusammenschlussen
wirtschaften und Anlagen betreiben, zeichnen sich durch
die geringer werdende Rentabilitat der klein en landwirt­
schaftlichen Biogasanlagen, als Folge hoher Substratpreise
und mangelnder Warmekonzepte, sowie neu entstehen­
de Markte Veranderungen ab: Landwirte werden zu Teil­
habern von Betreibergesellschaften, Biogasanlagen und
Substrate werden zu Spekulationsobjekten von Invest­
mentfonds. Zudem steigen mit dem neuen Erdgasmarkt"
neben kommunalen Energieversorgungsunternehmen
auch die grofsen Energieversorger in den Markt ein. Hier­
durch verandern sich die Wertschopfungsketten und
gleichzeitig auch regionale Gestaltungsmoglichkeiten,

Kategorie B: Direkt und indirekt betroffene Akteure

Direkt und indirekt von den Auswirkungen des Biogas­
pfades betroffene Akteure sind insbesondere die Akteure
der in Kapitel3.1 genannten Raumnutzungen. Neben den
Landwirten selbst sind dieses z. B. Naturschutzverban­
de, Verwaltungen von Nationalparks, Naturparks (Natur­

schutz), Siedlungswasserwirtschaftsverbande, Hochwas­
sergemeinschaften (Trinkwassergewinnung, Vorbeugender
Hochwasserschutz), Naherholungssuchende und Tou­
risten, Touristikvereine, Regionalmarketing, touristische
Dienstleistungsunternehmen, Verwaltungen von Natur­
parks (Landschaftsbezogene Erholung), Anwohner, Be­
sitzer von Bauland und Immobilien, Banken, Bautrager
(Siedlungsentwicklung) .
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Ie nach Konfliktlage und personlichem Engagement Ein­
zeIner reagieren direkt und indirekt Betroffene regional
sehr unterschiedlich, so dass keine charakteristischen Pro­
blemlagen oder Akteursgruppen als besonders relevant
herausgestellt werden konnen,

Hervorheben lasst sich jedoch das Phanomen, dass sich
die tiberregionalen Verbande, Vereine oder Interessensge­
meinschaften auf Landes-, Bundes- oder EU-Ebene (vgl.
Abb. 3) einheitlich aktiver beteiligen als die ortlichen Inte­
ressensvertreter. Diese Situation sticht besonders bei den
Naturschutzverbanden hervor. So setzen sich die Bundes­
und Landesvertretungen der Naturschutzverbande inten­
siv mit der Thematik auseinander und haben bereits ver­
schiedene Empfehlungen fur einen naturvertraglichen
Ausbau der energetischen Biomassenutzung erarbeitet".
Demgegentiber engagieren sich die ortsansassigen Vertre­
ter eher vereinzelt.

Kategorie C:Weitere regional bedeutsame Akteure und de­
ren Zusammenarbeit

Mit der Kategorie C werden weitere regional bedeutsa­
me Akteure erfasst, die Entwicklungsprozesse (mitjgestal­
ten und/oder eine Bedeutung fur Regionale Innovations­
syteme haben (s. Tab. 3). Regionalen Innovationssystemen
wird eine erhohte Innovationskraft sowohl im Hinblick auf
technische als auch auf institutionelle Innovationen zuge­
schrieben. Als fordernd gilt insbesondere die raumliche
und soziale Nahe unterschiedlicher Akteure aus Wirtschaft,
Wissenschaft und Forschung, interrnediaren Organisa­
tionen etc., die Informationsaustausch pflegen und tiber
Kooperations- und Netzwerkstrukturen entlang der Pro­
zesskette verfugen (vgl. z. B. Cooke et al. 1997; Koschatzky
2001). Fur den Biogaspfad konnen neben den in Kategorie
A bereits erfassten Wirtschaftsakteuren insbesondere die
in Tabelle 3 aufgefuhrten Akteursgruppen und Aktivitaten
von Bedeutung sein.

Auch in dieser Kategorie ist die Akteurslandschaft regional
sehr unterschiedlich ausgepragt, was z. B. auch von den
naturraumlichen Gegebenheiten abhangt. So gibt es in ei­
ner agrarisch gepragten Region (z.B. Landkreis Soltau-Fal­
lingbostel) mehr Akteure im Bereich Biogas als in einer
Mittelgebirgsregion (z.B. Landkreis Goslar), die sich eher
auf die energetische Nutzung von Holz konzentriert. Da­
neben ist besonders das Engagement einzelner Personen
und Gruppen ausschlaggebend fur die unterschiedlichen
Entwicklungsintensitaten. Regionale Unterschiede find en
sich insbesondere in den landwirtschaftlichen Beratungs­
strukturen, dem Engagement der ortllchen Naturschutz­
verbande und der Lokalpolitik sowie den Aktivitaten der
WirtschaftsfOrderung.

Gestaltungsansatze mit dem formalen Instrumentarium
der raumlichen Planung konzentrieren sich im Wesentli­
chen auf die Phase der Umwandlung bzw. die Biogasanla­
gen. Hier ist ein umfangreiches Planungsinstrumentarium
vorhanden. Ftir die derzeit vorherrschenden kleinen, de-
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Tabelle3
Akteurskategorie C:Weitere regional bedeutsame Akteure

Phase

hauptsacbllchPhase
Umwandlung(Anlagen)

Produktion,
Rohstoffbereitstellung,
Umwandlung(Anlagen)

Initiierung und Umwandlung
(Anlagen) z.T, auch
phasenuberpreltend

Phasenubergreifend

Akteursgruppe

Verwaltung:

• Genehmigungsbeh6rde
Gewerbeaufsichtsamt (GM)

• Genehmigungsbeh6rden der
Landkreise fUrbaurechthche
Genehmigungen (Bauamter)

• Fachbeh6rden fur: Larmscbutz,
Brandschutz,Abfallwirtschaft,
Denkmalschutz, Oewasserschutz,
Naturschutz, Wald/Forst,
Bodenschutz, Immissionsschutz,
StraBenNerkehr, Veterinarwesen,
Verbraucherschutz etc.

• KommunaleVerwaltung

• Regionale Raumordnung

Landwirtschaftliche
Beratungsinstitutionen

Politik (Kreistage, Kreisausschuss,
Fachausscbusse, Gemeinderatund
-ausschusse)

Wissenschaft und Forschung

lnterrnedare Organisationen (z.B.
Energieagenturen)

Regionalentwicklung (Iokale
Initiativen, Wirtschaftsf6rderung, z.T
auch die Regionalplanung)

Weiterbildungselnrichtungen

Medien (lokaVregional)

Beschreibung der Aktivitaten, Instrumente,
Handlungsmoglichkeiten

• Genehmigungen, AbstimmungenFachbeh6rden beim Anlagenbau
• Anlagengenehmigungen nach BlmSchG
• Stellungnahmen zur Bauleitplanung der Gemeindenund

Genehmigungsverfahren auf Landkreisebene
• bei Bedarf DurchfUhrung einerUVPim Rahmender BlmSchG­

Genehmigung

• Anlagengenehmigung nach BauGB
• Beteiligung der Beh6rdendes Landkreises als Einheitsbeh6rde an

Genehmigungsverfahren nach BlmSchG

• Beteiligung bzw. Einreichung von Stellungnahmen im Rahmen von
Genehmigungsverfahren

• z.B. Teilnahme an einem "Round Table", der in einigenLandkreisen
als eineArt informelles Screening und Scopmq dem Einreichen der
Genehmigungsunterlagen vorgeschaltetwird

• Erstellung von Fachplanon, die direkt oder indirektAussagenzu
diesem Handlungsfeld treffenk6nnen

• Beraterund Ansprechpartnerfur Biogasprojekte
• Anderung von Hachennutzunqsplanen, Ausweisungvon

Eignungsgebieten fur Anlagenzur enerqetrschen Nutzungvon
Biomassein Flachennutzunqsptanen

• Aufstellung von Bebauunqsplansn fur Biogasanlagen > 500KW

• Einbindung im Rahmen der Beh6rdenbeteiligung bei
Genehmigungsverfahren

• zurzeit keineeigenenformalen Instrumenteim Rahmender Regionalen
Raumplanung

• zum Teil Engagementbei Regionalentwicklungskonzepten

• Bereitstellung von Beratungsleistungen fur Substratproduzenten
und Anlagenbetreiber nicht gewerblicherBiogasanlagen an:
Energiepflanzen, Standort der Anlage, Dunqunq, Projektierung etc.

• UnterstOtzung, evtl. Initiierung und Begleitungvon Projekten im
Handlungsfefd Biogas

• Beschlussvon Bebauunqsplanen

• Produktionvon neuemWissenfUrdas Handlungsfeld Biogas

• Vernetzung von staatlichen, gesellschaftlichen und
marktwirtschaftlichen Akteuren

• (Weiter)Entwicklung und Koordination von Projekten und Initiativen
zur nachhaltlgen Regionalentwlcklung, z.B. im Rahmenvon
F6rderprogrammen wie dem Bioenergie-Regionen Wetlbewerb vom
BMELV, Leaderoder weitererEU-weiterProjektf6rderungen zu dem
Handlungsfeld (Interreg, Intelligente EnergiefUrEuropa)

• energetischeNutzung von Biomasseist ein m6glichesThemenfeld von
mehreren

• Weiterbildung von z.B. Anlagenbetreibern, Aktiven in der
Regionalentwicklung

• meinungsbildender Einfluss m6glich

Quelle: eigene Zusammenstellung Steinkraus
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zentralen Biogasanlagen liegen die Steuerungsmoglichkei­
ten insbesondere auf der kommunalen Ebene im Bereich
der Genehmigungsverfahren und der Bauleitplanung (vgl.
SRU 2007). Planerische Gestaltungsmoglichkeiten bietet
beispielsweise die Darstellung von .Zonen fur Biogasan­
lagen" in Flachennutzungsplanen (vgl. Rohnert 2006), wie
z.B. in der Samtgemeinde Rethem im niedersachsischen
Landkreis Soltau-Fallingbostel in Form von Konzentratio­
nszonen fur gewerbliche Biogasanlagen. Allerdings stellt
Letztere mehr eine Reaktion auf Expandierungswtinsche
von bestehenden, privilegierten 500KW-Anlagen als eine
strategische Vorplanung dar. Die Involvierung der Akteure
ist eingeschrankt und beschrankt sich auf die Beteiligung
der Trager offentlicher Belange und offentliche Auslegung.

Im Bereich der informellen Aktiuitdten lassen sich stark
vereinfacht drei Typen erkennen:

I) Angebote landwirtschaftlicher Institutionen: In Regi­
onen, in denen die Biogasentwicklung nicht als eige­
nes Handlungsfeld identifiziert und institutionalisiert
ist, z. B. bei der WirtschaftsfOrderung, ist der Hauptan­
laufpunkt zumeist ein Arbeitskreis der Landberatung,
des Landvolks oder die Energieberatung der Bezirks­
stellen der Landwirtschaftskammer. Welche dieser In­
stitutionen in einem Landkreis vorwiegend konsultiert
wird, hangt von gewachsenen Strukturen ab und ist zu­
dem personenabhangig. Involviert sind allerdings nur
die Anlagenbetreiber, Substratproduzenten und die je­
weilige Beratungsinstitution. Der Austausch mit weite­
ren Akteursgruppen ist eingeschrankt.

2) Geforderte Aktivitaten: In anderen Regionen beginnen
sich aktive Gestaltungsansatze tiber Regionale Entwick­
lungskonzepte (REK), die Leader-Forderung oder die
ehemaligen Regionen Aktiv" herauszubilden. Hier ist
der Austausch zwischen den Akteuren sowohl inner­
halb der drei Akteurskategorien als auch zwischen ein­
zelnen Akteursgruppen starker gegeben, meist ist das
Handlungsfeld ,Erneuerbare Energien' und im speziel­
len ,Biogas' aber eines von vielen.

3) Proaktive Aktivitaten: In anderen Regionen, in denen
Promotoren sich des Handlungsfeldes Bioenergie an­
nehmen, finden sich daruber hinausgehende, proaktive
Cestaltungsansatze. Exemplarisch sei hier die "Innova­
tions- und Kooperationsinitiative Bioenergie (IK! Bio­
energie)" im niedersachsischen Landkreis Rotenburg/
Wtimme hervorgehoben'", deren Zielsetzung es ist, ei­
nen an die Region angepassten Ausbau der Bioenergie­
nutzung zu ermoglichen, Akteure zu vernetzen, die Ver­
wirklichung von Bioenergieprojekten zu beschleunigen
und Fehlentwicklungen zu vermeiden. Hierfur wurde
ein regionales Management-/Governance-System mit
einer siebenkopfigen Lenkungsgruppe und zunachst
vier themenbezogenen Projektteams gebildet. Die Len­
kungsgruppe besteht aus VertreterInnen der ortlichen
Politik, Finanzwirtschaft, landwirtschaftlichen Organi­
sationen, dem NAEU, Anlagenbetreibern und anderen
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bedeutenden Unternehmern sowie - ohne Stimmrecht
- der Regionalplanung, die gleichzeitig die Koordination
iibernimmt. Es gibt regelmaEige akteurskategorieuber­
greifende Treffen mit Naturschutzverbanden, Maschi­
nenringen, landwirtschaftlichen Beratungen, Landwir­
ten, Kommunen, der Regionalplanung des Landkreises,
Energieversorgungsunternehmen (EVU) etc. Landes­
weit agierende Akteure in der Initiative sind z. B. 3N
(Niedersachsen Netzwerk Nachwachsende Rohstoffe)
und Einrichtungen der Wissenschaft und Forschung.

Insgesamt reich en die Gestaltungsansatze von .lais­
sez- faire' -Haltungen tiber die gezielte Nutzung formel­
ler planerischer Steuerungsmoglichkeiten, insbesonde­
re im vorstehend genannten Bereich der Anlagen durch
die Bauleitplanung und Genehmigungsverfahren, bis hin
zu proaktiven Ansatzen mit neuen Allianzen und Gover­
nanceformen, bei denen auch die Regionalplanung Koor­
dinierungs- und Moderationsfunktionen iibemimmt.

4 Fazit und Perspektiven fiir die raumllche
Planung

Betrachtet man zusammenfassend das raumliche Wir­
kungsspektrum sowie die vielfaltigen neuen Akteurs­
landschaften und Gestaltungsansatze des Biogaspfades
(Kap. 3) und zieht zusatzlich die Veranderungen in Be­
tracht, die sich durch den Ausbau der anderen erneuer­
baren Energietrager in den Kulturlandschaften vollziehen
(Kap, 2), wird der erhohte Koordinierungsbedarfin den Re­
gionen evident, denn alle drei Energiemarkte (Strom, War­
me, Kraftstoffe) entwickeln sich dynamisch und ftihren
auch untereinander zu Flachen- und Nutzungskonkurren­
zen. Sollen die Chancen der regional verfugbaren (Ener­
gie)Ressourcen optimal im Sinne nachhaltiger regionaler
Entwicklungsstrategien genutzt werden, die regionalwirt­
schaftliche Effekte mit sozial- und umweltvertraglichen
Entwicklungen in Einklang bringen, sind die Regionen ge­
fordert, diese Prozesse moglichst schnell aktiv mitzugestal­
ten und dabei integrierte Losungsansatze zu entwickeln,
denn die Flachenressourcen fur die erneuerbaren Energi­
en sind knapp und nicht vermehrbar.

Damit sind auch planerische (Mit)Gestaltungsansatze ge­
fragt, die weit tiber das traditionelle Planungsverstandnis
hinausgehen, das sich im Energiebereich bisher - mit Aus­
nahme der Windenergie - vornehmlich auf die Flachensi­
cherung fur Anlagen und Leitungstrassen beschrankt. Ie­
doch gibt es eine Vielzahl von Instrumenten und auch
erste konzeptionelle Beitrage, z. B. vonseiten des "Arbeits­
kreises zur Operationalisierung des Nachhaltigkeitsprin­
zips in der Regionalplanung" (ARL 2000), die weiterge­
hende Planungsansatze aufzeigen. In Verbindung mit den
vorhandenen Ansatzen zur strategischen Planung sowie
zum Stoffstrommanagement lasst sich hiermit ein kon­
zeptioneller Ansatz entwerfen, wie die Nutzung erneuer­
barer Energien auf den knappen Flachen zukunftig nach­
haltig gestaltet werden konnte,
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Welche Komponenten ein solches integriertes Regionales
Energie(Ressourcen)Management umfassen sollte (s. Abb.
4), wird im Folgenden facettenartig und exemplarisch auf
Basis des Biogaspfades skizziert:

Zunachst sollten Regionen Visionen fur eine nachhalti­
ge Energieversorgung entwickeln und offene Leitbilddis­
kussionen fiihren, mit denen energietragerspezifisch und
-iibergreifend ein regionaler Konsens tiber die regionsspe­
zifischen Energiemixe und Entwicklungspfade hergestellt
wird. 1m Bereich der Bioenergie gilt es dabei auch, die kon­
kurrierenden Nutzungspfade fur Strom, Warme und Kraft­
stoffe zu betrachten und ggf. gegeneinander abzuwagen.
Aus Sieht einer nachhaltigen Regionalentwicklung bietet
die gekoppelte Strom-Warmenutzung nach derzeitigem
Kenntnisstand die bestmoglichen Potenziale (s. Kap. 3). In
die Leitbilddiskussionen soli ten alle (regional) bedeutsa­
men Akteure inklusive der Energieversorgungsunterneh­
men einbezogen werden (vgl. Kap. 3.2), urn gemeinsame
Strategien zu entwickeln, mogliche lnteressensgegensatze
abzubauen und die Umsetzung in den Teilraurnen zu for­
dern.

Zur Umsetzung konsensualer Entwicklungspfade bietet
sieh die Entwicklung integrierter regionaler Energie- und
Klimaschutzkonzepte an. Vorbildfunktion konnen die Regi­
onalen Energiekonzepte haben, die in den 19BOer Iahren
Konjunktur hatten (vgl. Lutter 1995), neuere konzeptionel­
Ie Vorschlage finden sich Z. B. in ARL (2000) sowie Wachter
et al. (2006). Komplernentar zur Erhebung der angebots­
seitigen, regionalen Energiepotenziale sollten darin auch
nachfrageseitige Strategien integriert werden, wie energie-

effiziente Bauweisen u.a, (vgl. Hofmeister 2000). die sich
vielfach in lokalen und regionalen Klimaschutzkonzepten
finden .

Uber die informelle Gestaltungsebene hinaus soil ten fur
die regionsspezifischen Energiepfade auch in den forma­
len Planungsinstrumenten raumlich und sachlich konkre­
te Ziele lind Standards definiert werden, urn die verschie­
denen Nutzungsinteressen aufeinander abzustimmen
und ggf. eine Abwagung konfligierender Belange vorzu­
nehmen (vgl. ARL 2000; SRU 2007). Hierzu bedarf es ent­
sprechender inhaltlicher Erweiterungen in den Planwer­
ken, ahnlich wie im Bereich der Windenergie, sowie einer
intensiven, interdlsziplinaren Zusammenarbeit der raum­
lichen Gesamtplanung mit den beruhrten Fachdisziplinen,
fur die Gestaltung des Biogaspfades Z. B. nach derzeitigem
Kenntnisstand insbesondere dem Naturschutz, der Was­
serwirtschaft, der Land- und Forstwirtschaft und der Ener­
giewirtschaft (s. Kap. 3.1). Forschungs- und Entwicklungs­
bedarf besteht insbesondere im Bereich der Anbauflachen
(s. Kap. 3.2).

Uber die Integration energiebezogener Aussagen in die
formalen Planungsinstrumente erfolgt zugleich eine Kopp­
lung mit den Umuieltfolgenprilfungen im Rahmen der Stra­
tegischen Urnweltprufung (SUP) und vorhabenbezogenen
Urnweltvertraglichkeitsprufung (UVP). Auch in diesern
Kontext bedarf es jedoch noch weiterer Forschung in Be­
zug auf die Anbauflachen (vgl. Z. B. Wachter et al. 2006). Ei­
nen innovativen, ganzheitliehen Analyserahmen zur Ana­
lyse von Umweltauswirkungen bietet die Stoffstrom- bzw.
Prozesskettenanalyse (s. Kap. 3).

Abbildung4
Integriertes Regionales
Encrgie(Ressourcen) Management

Regionales Energie(Ressourcen)Management

RuR2/2009

Inslrumenle

o informell

o formell

o Mix Quelle: eigene Darstellung Kan­
ning, die Prozessgrafik entspricht
der Umweltmanagementnorm
DIN EN ISO 14001

153



Helga Kanning, Nina Buhr, Katharina Steinkraus: Erneuerbare Energien - Raumliche Dimensionen,
neue Akteurslandschaften und planerische (Mit)Gestaltungspotenziale am Beispiel des Biogaspfades

Fur die Umsetzung spielen je nach Energietrager und
-markt unterschiedliche Akteure eine Rolle. Fur den Bio­
gaspfad haben die Landwirte derzeit eine Schltisselfunk­
tion (s. Kap. 3.4). Hiermit einhergehend ist die Beratung
der Landwirte von besonderer Bedeutung, urn die heute
vorherrschenden Maismonokulturen zeitnah durch neue
(naturjraumvertragliche Anbauverfahren und neue Acker­
frtichte mit ebenso hohen Biornasseertragen abzulosen,
Dieses ware in erster Linie eine Aufgabe der zustandigen
landwirtschaftlichen Institutionen (vgl. Kap. 3.2).

Ein professionelles Management entsprechender Prozesse
erfordert zudem ein kontinuierliches Monitoring und eine
Evaluation der erreichten Ziele. Diese Themen sind in der
raumlichen Planung bisher noch am wenigsten bearbei­
tet und gehoren daher ebenfalls noch in die Kategorie For­
schung und Entwicklung. Ankntipfungspunkte finden sich
z.B. im Rahmen der Strategischen Umweltprtifung, die ein
Monitoring der wesentlichen Umweltauswirkungen for­
dert. Daneben bieten sich fur den Biogaspfad im Bereich
der Landwirtschaft fortgeschrittene Ansatze, die insbeson­
dere mit Hilfe von betrieblichen Managementsystemen
(vgl. v. Haaren et al. 2008) noch weitere Perspektiven eroff­
nen, tiber die Monitoring- und Evaluationsfunktion hinaus
auch selbstreflexive Mechanismen zu entwickeln und so
die eigendynamischen Innovationskrafte der Wirtschafts­
akteure selbst strategisch fur die kontinuierliche Verbes­
serung der regionalen Energieversorgungsprozesse mit zu
nutzen (vgl.Kanning 2005).

Insgesamt muss ein Regionales Energie(Ressourcen)Ma­
nagement als ein kollektiver Prozess begriffen werden,
denn die Technologien und.auch die Energiemarkte ver­
andern sich dynamisch, so dass einmalige Konzepte keine
abschlielsenden Antworten fur die nachsten zehn oder gar
zwanzig Jahre liefern konnen.

Sofern es noch keine regionalen Initiativen gibt"; konn­
te die Raumordnung eine Initiativfunktion, in jedem Fall
eine Koordinierungsfunktion ubernehmen. Ein entspre­
chender ,Planungs- bzw. Gestaltungsauftrag' fur einen
proaktiven, alle Akteure einbeziehenden Prozess der Kul­
turlandschaftsentwicklung, in den sich die Gestaltung
neuartiger ,Energielandschaften' nahtlos einfugt, ergibt
sich aus dem Raumordnungsgesetz (ROG) und ist in den
Leitbildern der Raumentwicklung von der Ministerkon­
ferenz fur Raumordnung (MKRO) speziell im Leitbild 3

.Ressourcen bewahren, Kulturlandschaften gestalten" mit
raumlichen Schwerpunkten prazisiert (BVES o.L), Haupt­
aktionsfeld ware die regionale Ebene und Hauptakteur da­
mit die Regionalplanung, die im Sinne einer aktivierenden,

"strategischen Regionalplanung" (ARL 2007) die Entwick­
lungsprozesse moderierend begleiten und (mit)gestalten
konnte, wie es in einigen Regionen in Ansatzen bereits ge­
schieht (vgl. Kap. 3.2). Vorgeschaltet sollten die Landes­
planungen entsprechende Planungsauftrage erteilen und
auch quantitative Zielvorgaben entwickeln (vgl.ARL 2000),
die idealerweise mit nationalen Zielen korrespondieren.
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Insgesamt gibt es also noch viel zu tun, jedoch steht auch
vonseiten der raumlichen Planung ein vielfaltiges Instru­
mentarium zur Verfugung, das es komplementar zur Wei­
terentwicklung okonomlscher und produktbezogener In­
strumente", im vorstehend skizzierten Sinne konstruktiv
weiter zu entwickeln gilt.

Anmerkungen
0)
Der Begriff .Emeuerbare Energien" wird im vorliegenden Beitrag
vereinfacht als Oberbegriff fur Energiesysteme auf der Basis von
Energiequellen verwendet, die nach den Zeitmalsstaben des Men­
schen unendlich lange zur VerfUgung stehen (vgl. BMU: http:/ /
www.erneuerbare-energien.de/inhalt/4047/).

(2)

Das Kapitel3 basiert auf empirischen Untersuchungen in dem lau­
fenden Forschungsprojekt SUNREG II: "Okologische Optimierung
der Produktion und energetischen Nutzung von Biomasse - Natur­
und raumvertraglicher Ausbau energetischer Biomassepfade", das
vom Institut fur Umweltplanung der Leibniz Universitat Hannover
OUP) in Kooperation mit dem Leibniz-Institut fur Agrartechnik in
Potsdam-Bornim (ATB) durchgefuhrt und bis April 2009 durch die
Deutsche Bundesstiftung Umwelt (DBU), das Niedersachsische
Ministerium fur den landlichen Raum, Emahrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz sowie die Volkswagen AG geftirdert wird.
Ziel des Projektes ist es, Handlungsempfehlungen fur relevante Ak­
teursgruppen zur Forderung eines (naturlraumvertraglichen Aus­
baus der energetischen Biomassenutzung zu entwickeln.

(3)

Fur den Ausbau der energetischen Biomassenutzung sind z.B,
folgende MaBnahmen des integrierten Energie- und Klimapro­
gramms direkt von Bedeutung: im Strombereich der weitere
Ausbau der gekoppelten Erzeugung von Strom und Warme (Kraft­
Warme-Kopplungj und die Novelle des Erneuerbare-Energien­
Gesetzes (EEG);im Warmebereich die Verabschiedung eines
Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes sowie die Verordnung zur
Biogaseinspeisung in das Erdgasnetz, im Kraftstoffbereich die
Novelle des Biokraftstoffquotengesetzes.

(4)

Demgegeniiber stellen die Biodiesel- und Ethanolherstellung auf

Grund der relativ geringen CO2-Vermeidungsleistung bei gleich­
zeitig hohen Vermeidungskosten die ungiinstigsten Bioenergie­
pfade dar (vgl. SRU2007;WBA2007).

(5)

Vgl. grundlegend zur Bedeutung der Stoffstromanalyse fur die
Raumplanung: Hofmeister 1989, Hofmeister, Hubler 1990; zur
Verwendung im regionalen Kontext auch: Baccini, Brunner 1991;
Baccini, Bader 1996;zur Obersicht uber die Begriffsvielfalt, Ver­
wendungszusammenhange und planungsbezogenen Perspekti­
yen Kanning 2001.

(6)

Neben den Wechselwirkungen mit Raumnutzungen werden im
SUNREG II-Projekt die Wechselwirkungen mit Natur und Land­
schaft untersucht. Als Datengrundlage dienen die Potenzialanaly­
sen, fruchtfolgebezogenen Anbauversuche und Szenarien okono­
misch relevanter Ausbaupfade des Projekts "SUNREG- Rohstoffe
fur die SunFuel®-Produktion (SUNREG1)"; durchgefUhrt von der
Landwirtschaftskammer Niedersachsen, dem ATB und dem Nie­
dersachsen Netzwerk Nachwachsende Rohstoffe (3N).WeiterfUh­
rend zu den Auswirkungen auf Natur und Landschaft sei verwie­
sen aufWiehe, Rode 2007; Ruschkowski, Wiehe 2008 und Wiehe
et al. 2009. Aufbauend auf einer Internet- und Literaturrecherche
wurde 2007 im Rahmen des Forschungsprojekts derWorkshop
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"Wechselwirkungen zwischen der neuen Raumnutzung ,energeti­
sche Biornassenutzung' und anderen Raurnnutzungen" veran­
staltet. 15 ausgewahlte ExpertInnen aus den Bereichen Wissen­
schaft, Planung, Landwirtschaft, Wasserwirtschaft, Naturschutz,
Erholung wurden zu Wirkkomplexen, moglichen Synergien oder
Konflikten zwischen den Raumnutzungen befragt.

(7)

Schindler, M. (Landwirtschaftskammer Niedersachsen): Mundli­
che Mitteilung yom 03.12.2007.

(8)

Modellregionen in SUNREGII sind die Regionen Braunschweig/
Hildesheim, Soltau-FallingbosteI!Celle, Emsland. Hiermit wird
eine rnoglichst groBe Bandbreite landwirtschaftlich genutzter
Standorte in Niedersachsen abgebildet.

(9)

Theoretische Grundlagen und methodische Bausteine entstam­
men LW den Bereichen Stoffstrommanagement, Stakeholder­
analyse, nachhaltige Regionalentwicklung, Regional Governance,
Netzwerke, Regionale Innovationssysteme.

(IO)
Mit 43 ausgewahlten Akteuren aus den drei aufgeflihrten Akteur­
skategorien wurden in den drei niedersachsischen Modellregi­
onen leitfadengestiitzte Interviews gefuhrt, zusatzlich wurden 3
Experten aus anderen, besonders erfolgversprechenden nieder­
sachsischen Regionen befragt. AIleInterviews wurden mit dem
Programm Atlas.ti ausgewertet.

(1)

Durch einen Veredlungsschritt kann Biogas direkt in das be­
stehende Erdgasnetz eingespeist werden. Einen ersten Anstofs
zur F5rderung der Einspeisung von Biogas ins Erdgasnetz gab
§ 24 des Energiewirtschaftsgesetz (EnWG2005). Die auf des sen
Grundlage erlassene "Verordnung zur F5rderung der Biogasein­
speisung" vorn 8. April 2008 gewahrt Biogas unter Berucksichti­
gung technischer und wirtschaftlicher Restriktionen Vorrang beim
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