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Kurzfassung

Der Beitrag untersucht, inwieweit die in Berlin durch die Stadtpolitik festgelegten vier besonde-
ren Spezialisierungs- bzw. Zukunftsfelder (Wissenschaft, Kultur, Gesundheit und Verkehr) mit
den regionalen Spezialisierungen - gemessen an den Lokalisationskoeffizienten fiir die Beschaf-
tigung in den entsprechenden Berufen und Berufsfeldern - {ibereinstimmen. Ergdnzend werden
fiir die Spezialisierungen der Stadt in allgemeinen metropolitanen Funktionen die wissensinten-
siven Dienstleistungen betrachtet, denen zudem die andersartig definierte Kategorie der Trans-
aktionsaktivitdten gegeniibergestellt wird. So lassen sich auch Uberlagerungen von sektoralen
und funktionalen Spezialisierungen in der Stadt erkennen, die zentral fiir Prozesse metropolita-
ner Wertschépfung sind.

Abstract

The paper explores how far the four future fields’ of science, culture, health and transportation in
Berlin - defined by local policy correspond with the actual regional specializations of the city, ap-
plying localization coefficients of employment in the respective professions and professional fields
as a measure. In addition, Berlin’s specializations in general metropolitan functions are analyzed,
using employment in knowledge-intensive services as an indicator. Furthermore, this category is
contrasted to the differently defined category of transaction activities. With this approach, interfer-
ences of sectoral and functional specializations can be detected that are at the core of metropolitan

value creation.

1 Regionale Spezialisierung und
wirtschaftspolitische Strategie

Angesichts der gegenwirtigen sozio-okonomischen und
technologischen Strukturumbriiche hat Berlin - wie vie-
le andere Stédte - damit begonnen, wirtschaftspolitische
MaRahmen auf bestimmte Zukunftsbranchen oder wirt-
schaftliche Cluster zu fokussieren, um Wachstumspoten-
ziale zu erschliefen und neue Handlungsmoglichkeiten
zu gewinnen. Als entscheidende Bereiche fiir die Berliner
Wirtschaft werden in der Stellungnahme des Senats von
Berlin (2005) — aufbauend auf Empfehlungen der Enquete-
kommission (2005) — die Zukunftsfelder ,Wissenschafts-
landschaft, Kultursektor, Gesundheitswirtschaft® und
in Ergdnzung zur Enquetekommission das Zukunftsfeld
»Mobilitdt und Verkehr“ definiert. In den vier Zukunftsfel-
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dern werden sowohl gute gesamtwirtschaftliche Wachs-
tumschancen fiir die Zukunft als auch auflergewohnliche
Entwicklungspotenziale innerhalb der Stadt gesehen. Man
geht davon aus, dass die Stadt in diesen Bereichen ver-
gleichsweise hoch spezialisiert ist und dass dadurch be-
sonders gute Chancen bestehen, die regionale Beschafti-
gung und das regionale Einkommen zu steigern.

Bislang wurden diese Zukunftsfelder zwar intensiv je-
weils fiir sich alleine untersucht, aber kaum im direkten
Vergleich miteinander und auch nicht in ihrem Verhélt-
nis zu anderen zentralen Wirtschaftsaktivitaten der Stadt,
die sich aus ihrer Rolle als Metropole ergeben. Hier setz-
te eine Studie des Autors an, die einen ersten Beitrag zur
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vergleichenden Untersuchung der besonderen Spezialisie-
rungen Berlins liefert, der zugleich die Bedeutung allge-
meiner Metropolenfunktionen beriicksichtigt (Stattwerke
Consult 2007). Diese Thematik wurde anhand der berufli-
chen Struktur der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten in der Stadt Berlin im Vergleich zu Deutschland insge-
samt untersucht. Die vorliegende Arbeit fasst die zentralen
Ergebnisse der Studie zusammen, ergénzt und prézisiert
die empirischen Berechnungen und vertieft die Diskussion
iiber Zusammenhinge zwischen regionalen Spezialisie-
rungen in den Zukunftsfeldern der Stadt und den Metro-
polenfunktionen.

Zur empirischen Bestimmung der regionalen Spezialisie-
rungen Berlins werden in Abschnitt 2 die beruflichen Qua-
lifikationen der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
herangezogen. Dies ergibt ein sehr prézises und ganzheit-
liches Abbild der Besonderheiten der Beschiftigtenstruk-
tur der Stadt. Mit dem verwendeten Ansatz kann zudem
ein Vergleich der regionalen Spezialisierungsniveaus der
vier Zukunftsfelder durchgefiihrt werden, so dass Aussa-
gen iliber deren relative Bedeutung in der Stadt méglich
sind. Dazu werden die jeweils relevanten Berufe den ein-
zelnen Zukunftsfeldern zugeordnet, so dass die vier Be-
rufsfelder Kultur, Wissenschaft, Gesundheit und Verkehr
entstehen, die nach ihren Spezialisierungsniveaus ver-
gleichbar sind.

Neben den vier speziellen Berufsfeldern der Berliner Wirt-
schaft gibt es eine Reihe von Berufen, die typischerweise
in GroRstddten {iberreprasentiert sind und nach allgemei-
ner Ubereinstimmung in der Stadtforschung ihre spezifi-
schen Wirtschafts- und Beschéftigungsstrukturen prigen
(vgl. z.B. Taylor 2005). Angesprochen sind damit die hoch-
qualifizierten und vielfach auf tiberregionalen Austausch
orientierten Berufe im Management, dem Finanz- und
Bankwesen oder der Unternehmens- und Rechtsberatung.
Diese Berufe wurden - insofern sie keinem der vier vorher
genannten Berufsfelder zugeordnet sind — zu einem fiinf-
ten Berufsfeld gruppiert, den (iibrigen) hochqualifizier-
ten/liberregional orientierten Tatigkeiten. In der Literatur
werden diese meist mit den Tétigkeiten aus dem Bereich
Forschung & Entwicklung zu den unternehmensorientier-
ten bzw. wissensintensiven Dienstleistungen zusammen-
gefasst und stehen fiir die allgemeinen Metropolenfunkti-
onen.

Die genannten Kategorien werden hier jedoch kritisch ge-
sehen, da sie teilweise unzureichend definiert sind und
wichtige metropolitane Funktionen nicht hinreichend er-
fassen. Als Alternative wird in Abschnitt 3 die Kategorie
der Transaktionsaktivititen (Stein 2002) angewendet und
den unternehmens- bzw. wissensorientierten Dienstleis-
tungen gegeniibergestellt.! Die einzelnen Berufe werden
folglich auch den Transaktionsaktivitidten zugeordnet, bei
denen es verschiedene Untergruppen (reine, partielle und
hochqualifizierte) zu unterscheiden gilt. Die regionalen
Spezialisierungen der Beschiftigten werden auch fiir die-
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se Berufsfelder ermittelt und um Beispiele entsprechender
Transaktionsaktivititen ergdnzt.

Aus dieser Perspektive ergibt sich zugleich ein neuer Blick
auf die vier Spezialisierungs- bzw. Berufsfeldes in Berlin,
denn es wird deutlich, dass erst die simultane Betrach-
tung von Wirtschaftsaktivitdten nach ’sektoralen’ und
funktionalen Merkmalen die Besonderheiten metropo-
litaner Wertschdpfungsprozesse erfassen kann und den
Unterschieden in den Transaktionsstrukturen der Berufs-
felder gerecht wird. Anhand von verschiedenen berufli-
chen Tatigkeiten und Arten von Betrieben aus den bei-
den Bereichen Wissenschaft und Kultur wird in Abschnitt
4 exemplarisch gezeigt, wie sich sektorale und funktionale
Spezialisierung in der Stadt tiberlagern kénnen.

In Abschnitt 5 werden Schlussfolgerungen aus den darge-
legten theoretischen Gesichtspunkten und empirischen
Hinweisen gezogen und Fragestellungen fiir weitere For-
schungsarbeiten skizziert.

2 Berufsstrukturen, regionale Spezialisierungen
nach Berufen und Berufsfeldern

2.1 Zum Datensatz

Um mittels der beruflichen Qualifikationen die regionalen
Spezialisierungen von Berlin zu untersuchen, werden die
Angaben fiir die sozialversicherungspflichtig Beschiftig-
ten in der Stadt — also zugeordnet entsprechend dem Ar-
beitsort — und Deutschland insgesamt fiir 2005 verwendet.
In diesem Datensatz sind alle Beschiftigten entsprechend
der ,Klassifizierung der Berufe (KIdB) 1988“ (Bundesan-
stalt fiir Arbeit 1988) einer von insgesamt 369 Berufsord-
nungen zugerechnet. Die Berufsordnungen — im Folgen-
den auch vereinfachend als Berufe bezeichnet - gliedern
sich in noch tiefer differenzierte Berufsklassen.

In dem verwendeten Datensatz sind folglich nicht alle Er-
werbstédtigen enthalten, es fehlen vor allem die Selbstdn-
digen, Beamten und geringfiigig Beschiftigten. Gegeniiber
den daraus resultierenden Einschrankungen beziiglich der
Aussagekraft der Daten ist ihr entscheidender Vorzug, dass
sie auf einer nahezu optimalen Stufe der Differenzierung
ein recht realistisches Bild der Besonderheiten der Arbeits-
teilung in der Stadt liefern. Sie repriasentieren zudem den
eher langfristig relativ stabilen und arbeitsvertraglich ab-
gesicherten Kern der Erwerbstitigkeit, insbesondere des
privatwirtschaftlichen Sektors.

2.2 Regionale Spezialisierung nach Berufen:
Geisteswissenschaftler vorhanden,
Manager gesucht

Als Mafstab fiir die regionalen Spezialisierungen der Be-
schiftigten in Berlin dienen die Lokalisationskoeffizienten
(LK) der Berufe, die aus dem Quotienten des Anteils der
Beschiftigten in einem bestimmten Beruf in der Stadt zu
dem entsprechenden Anteil in Deutschland insgesamt be-
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Tabelle 1

Berlin: Regionale Spezialisierung der Beschiftigten nach Berufen und Zuordnung zu den Berufsfeldern

Ifd.
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53

KldB-Kennzahl - Beruf
(Kurzbez.}

882 Geisteswissenschaftler
424 Tabakwarenmacher
835 Kunstl., verw. techn. Berufe
871 Hochschullehrer
813 Rechtsvertreter, -berater
704 Makler, Grundstlcksverwaiter
711 Schienenfahrzeugflhrer
832 Darstellende Kinstler
823 Bibliothekare, Archivare
934 Glas-, Gebaudereiniger
792 Wéchter, Aufseher
822 Dolmetscher, Ubersetzer
762 Ltd. und admin. Verwaltfachl.
821 Publizisten
706 Geldeinnehmer, -auszahler
712 Eisenbahnbetriebsregler
306 Puppenmacher, Modelibauer
763 Verbandsleiter, Funktiondre
793 Pfortner, Hauswarte
837 Photographen
913 Ubrige Gastebetreuer
911 Gastwirte, Hoteliers
724 Binnenschiffer
831 Musiker
863 Arbeits-, Berufsberater
883 Naturwissenschaftler, a.n.g.
912 Keliner, Stewards
794 Haus-, Gewerbediener
726 Luftverkehrsberufe
312 Fernmeldemonteure
705 Vermieter,Vermit. Versteigerer
702 Fremdenverkehrsfachleute
857 Medizinallaboranten
803 Sicherheitskontrolleure
743 Stauer, Mbbelpacker
683 Verlagskaufl., Buchhandier
708 Werbefachieute
784 Burohilfskréfte
634 Photolaboranten
844 Apotheker
541 Energiemaschinisten
351 Schneider
877 Sonstige Lehrer
612 Physiker, Physikingenieure
935 StraBenreiniger
864 Kindergértnerinnen
901 Friseure
734 Telefonisten
433 Zucker-, StiBwarenhersteller
842 Zahnarzte
782 Stenographen, Stenotypisten
684 Drogisten
463 Gleisbauer

Quelle: Stattwerke Consult (2007)
Abkiirzungen - G: Gesundheit, K: Kultur, V: Verkehr, F&E: Forschung und Entwicklung, G&L: Geistes- u. Gesellschaftswissenschaften &

Lehre, H: (iibrige) hochqualifizierte / iberregional orientierte Berufe; TA-fkt.: Transaktionsfunktionen, TA: (reine) Transaktionsaktivitit,
pTA: partielle Transaktionsaktivitit, H-(p)TA: Hochqualifizierte (partielle) Transaktionsaktivitét
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Berufs- TA-
feld fkt.
Ga&L

K
G&L
H H-TA
TA
v
K
K pTA
pTA
K H-pTA
H H-TA
K
TA
\ pTA
H H-TA
K
pTA
v
K
H-TA
F&E
\
TA
\ TA
G
pTA
TA
H H-TA
TA
G H-pTA
F&E
G
TA
TA

Lokalis.-
koeff.
546,3
345,6
3417
295,9
265,6
258,9
2476
2454
238,5
2350
233,2
230,0
220,2
218,9
218,2
211.2
203,0
200,7
197,2
195,8
194,4
181,7
173,1
171,56
169,0
168,4
165,5
164,7
163,5
163,1
162,2
159,6
159,3
158,8
156,7
185,1
1547
153,7
149,4
149,3
1491
147.,9
147.8
1474
146,2
146,1
143,7
143,3
141,6
141,2
1411
139,6
138,5

Ifd.
Nr.
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104

320

KldB-Kennzahl - Beruf
(Kurzbez.)

833 Bildende Kiinstler, Graphiker
471 Erdbewegungsarbeiter
713 Sonst. Fahrbetriebsregler
603 Architekten, Bauingenieure
861 Sozialarbeiter, Sozialpfleger
411 Kéche
052 Gartenarchit., Gartenverw.
841 Arzte
902 Sonstige Korperpfleger
854 Helfer in der Krankenpflege
853 Krankenschwestern, -pfleger
482 Isolierer, Abdichter
548 Heizer
834 Dekorat.-, Schildermaler
774 Datenverarbeitungsfachl.
881 Wirtsch.,-Sozialwissensch.
838 Artisten, Berufssportler
772 Buchhalter
263 Rohrnetzbauer, Rohrschl.
852 Masseure, verw. Berufe
485 Glaser
731 Posthalter
304 Augenoptiker
303 Zahntechniker
771 Kalkulatoren, Berechner
623 Bautechniker
781 Birofachkrafte
631 Biolog.-techn. Sonderfachk.
628 Sonstige Techniker
491 Raumausstatter
937 Maschinen-, verw. Berufe
752 Unternehmensberater
693 Krankenversicherungsfachl.
176 Vervielfaltiger
751 Unternehmer, Geschéftsf.
783 Datentypisten
856 Sprechstundenhetfer
604 Vermessungsingenieure
372 Schuhmacher
682 Verkaufer
511 Maler, Lackierer (Ausbau)
753 Wirtschaftsprifer, Steuerber.
378 Fellverarbeiter
876 Sportlehrer
933 Raum-, Hausratreiniger
873 Real-, Volks-, Sonderschuill.
732 Postverteiler
836 Raum-, Schauwerbegestalt.
862 Heimleiter, Sozialpad.
874 Fachschul-, Berufsschull.
051 Gértner, Gartenarbeiter

072 Maschinenhauer (Bergbau)

Berufs-

feld
K

F&E

GaL

F&E

TA-
fkt,

H-pTA

TA

TA

TA

H-TA
TA

H-TA
TA

TA

H-TA

Lokalis.-
koeff.

137,7
136,0
135,3
133,4
133.2
131.6
131,6
1311
130,3
129,5
128,4
127,8
125,8
125,8
125,8
120,8
120,3
120,2
119,6
1181
117,6
117,6
116,86
116,1
115,6
1146
114,2
113,1
1131
112,8
112,7
112,0
112,0
111,9
111,5
111,0
10,4
108,2
107,7
106,9
106,8
106,0
104,7
104,3
103,1
102,2
101,8
101,7
101,7
100,3

99,4

2,3
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rechnet werden. Damit entsteht ein auf 320 einbezogenen
Berufen? basierendes und damit nahezu optimal differen-
ziertes und dennoch kohérentes Abbild der Besonderhei-
ten der beruflichen Qualifikationen der rund 985 000 Be-
schiftigten in Berlin. In weiteren Analysen kann diese
Struktur mit anderen Stddten bzw. Metropolregionen ver-
glichen werden, wobei auch Differenzierungen von Kern-
stidten und Umland herausgearbeitet und Entwicklungs-
prozesse erfasst werden kénnen. Aber auch schon diese
statische Betrachtung zeigt in den LK der Berufe fiir 2005
viele auBergewshnliche Stiarken der Stadt und ebenso aus-
geprigte Schwichen sehr genau auf.

Die Analyse der regionalen Spezialisierung Berlins ergibt,
dass in Berlin Beschiftigte in insgesamt 103 Berufen iiber-
proportional (LK>100) vertreten sind (Tab. 1). Davon sind
38 Berufe stark iiberproportional (LK>150) und 18 Beru-
fe sehr stark tiberproportional (LK>200) vertreten. Es sind
vor allem Berufe des Kultur-, Verkehrs- und Wissenschafts-
bereichs, die stark tiberproportionale regionale Speziali-
sierungen erreichen. (Tab 1)

An der Spitze stehen darunter nach ihrem LK mit grofem
Abstand bemerkenswerterweise die Geisteswissenschaft-
ler (Ifd. Nr. 1), relativ dicht gefolgt von kiinstlerischen Be-
rufen (3) und Hochschullehrern (4) sowie einigen Berufen,
in denen hochqualifizierte Administrations- und Rechts-
beratungstitigkeiten ausgeiibt werden (5: Rechtsvertreter,
-berater, 13: Leitende Verwaltungsfachleute und 18: Ver-
bandsleiter, Funktionére).

Da in Berlin zugleich viele Berufe des privaten und &ffent-
lichen Sektors stark tiberreprédsentiert sind, in denen eher
einfache Dienstleistungs- und Verwaltungstatigkeiten aus-
gefiihrt werden (z.B. 10: Glasreiniger, 19: Pfortner, 27: Kell-
ner, 38: Biirohilfskréfte), deutet sich eine ausgeprégte Po-
larisierung der Beschiftigungsstruktur und damit der
Einkommensniveaus an.

Obwohl es wenige sind, so gibt es doch in Berlin zugleich
einige Berufe aus dem Produktionsbereich, die deutlich
héufiger als im Bundesdurchschnitt ausgeiibt werden. So
gibt es eine tiberdurchschnittliche Zahl von angestellten
Schneidern (42) und Fellverarbeitern (96), also Kiirsch-
nern. Diese Werte konnen als Hinweis darauf gewertet
werden, dass Tdtigkeiten im Segment der design-inten-
siven Qualitdtsproduktion in der Stadt durchaus wettbe-
werbsfahig sind.

Sehr deutlich zeigen sich in dem ‘Ranking” nach Berufen
die Effekte der fiir eine Metropole ungiinstigen Unterneh-
mensstruktur der Stadt (vgl. z. B. Geppert/Gornig 2005), in
der nur wenige Hauptssitze privatwirtschaftlicher GroRun-
ternehmen lokalisiert sind, die Unternehmensdichte nied-
rig und der industrielle Mittelstand nicht sehr stark ist.
In Berufen, die den Kernbestand von betrieblichen Ma-
nagementaufgaben und Beratungstitigkeiten in diesen
Arbeitsgebieten ausmachen (85: Unternehmensberater,
88: Unternehmer/Geschiftsfiithrer, 95: Wirtschaftspriifer,
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Steuerberater), sind in Berlin, relativ gesehen, kaum mehr
Personen beschiftigt als im Bundesdurchschnitt. Die LK
dieser Berufe liegen zwischen 106 und 112, was fiir eine
Metropole sehr niedrige Werte sind.

2.3 Regionale Spezialisierung nach Berufsfeldern:
Die Kultur macht den Unterschied

Fasst man die einzelnen Berufe zu Berufsfeldern zusam-
men, so kann man auch deren regionale Spezialisierungs-
niveaus in Berlin bestimmen und intraregional mitein-
ander vergleichen. Damit stellt sich die Frage, welche der
Berufe jeweils einem bestimmten Berufsfeld zugeordnet
werden kénnen und wie die regionale Spezialisierung ei-
ner Stadt fiir einzelne Berufsfelder zu bestimmen ist.

Abgrenzungen und Definitionen

Fiir die Zuordnung der Berufe zu den Berufsfeldern kann
auf die KidB zurlickgegriffen werden, da die Berufe dort
nach der Art der ausgeiibten, beruflichen Tétigkeit geglie-
dert sind, wobei die Besonderheiten des verarbeiteten Ma-
terials bzw. die Besonderheiten der spezifischen Objekte
der Tétigkeit, beriicksichtigt sind. So werden in der KldB
z.B. die ,Verkehrsberufe und die ,Gesundheitsdienstbe-
rufe” zu je einer Gruppe zusammengefasst. Die Berufe des
Kultursektors sind unter der Bezeichnung ,Schriftwerk-
schaffende, schriftwerkordnende und kiinstlerische Be-
rufe” aufgefiihrt. Diese Zuordnungen wurden fiir die Ab-
grenzung der Berufsfelder grofStenteils iibernommen.

Zur Bestimmung der regionalen Spezialisierung einer
Stadt in einem Berufsfeld miissen die Beschiftigtenantei-
le aller Berufe dieses Feldes addiert und daraus in Relation
zum Bund der entsprechende LK errechnet werden. Dieser
Wert wird hier als die generelle regionale Spezialisierung
eines Berufsfeldes bezeichnet (Tab. 2a).

Allerdings sind einige der Berufsfelder relativ breit defi-
niert, so dass sich die Frage stellt, ob es nicht innerhalb der
Berufsfelder bestimmte Berufe oder Berufsgruppen geben
kann, in denen eine Stadt hohe, iiberproportionale LK hat,
wenngleich sie in dem Berufsfeld insgesamt keine oder
niedrige Spezialisierungen aufweisen. Denkt man etwa an
das Berufsfeld Verkehr, so ist offensichtlich, dass eine Stadt
mit einem wichtigen Seehafen in diesem Berufsfeld eine
vollig andere Spezialisierungsstruktur aufweisen wird, als
eine Stadt im Binnenland. Um schematisch zu tiberprii-
fen, ob derartige Differenzierungen innerhalb der Berufs-
felder bestehen, kann man eine regionale Spezialisierung
im engeren Sinn (i.e.S.) definieren, bei der ausschliefilich
diejenigen Berufe einbezogen sind, die in einer Stadt mit
einem LK>100 vertreten sind (Tab. 2b). Weichen die bei-
den Spezialisierungsmafie voneinander ab, so deutet dies
u.U. auf eine besondere Spezialisierung einer Stadt inner-
halb eines Berufsfeldes hin.
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Tabelle 2a

Berlin: Generelle regionale Spezialisierung der Beschiftigten (alle zugeordneten Berufe)
Berufs- bzw. Zahl Beschaftigte Lokalisations-
Zukunftsfelder der absolut Anteil (in %) koeffizient

Berufe Deutschland Berlin Deutschland Berlin Y

Kultur 10 234 093 20431 0,98 2,08 2121
Gesundheit 10 1789 009 90 878 7,48 9,24 1234
Wissenschaft 13 899 485 45 305 3,76 4,60 122,4
- Geistes-, Gesellsch.wiss. & Lehre 3 154 447 15635 0,65 1,59 246,0
- Forschung & Entwicklung 10 745038 29670 312 3,02 96,8
Verkehr 14 1062 865 43 450 4,45 4,42 99,3
(Ubr.) qualifiz./ exportorientierte Aktivitaten 8 1270535 70101 5,31 7,12 134,1
Transaktionsaktivitaten 44 9332878 433798 39,03 44,08 112,9
nach Transaktionsgehatt
- reine Transaktionsaktivitdten 34 8508 163 380 634 35,58 38,68 108,7
- partielle Transaktionsaktivitdten 10 824715 53 164 3,45 5,40 156,6
nach Qualifikationen
- Hochqualifizierte 11 1327 889 73936 5,55 7,51 135,3
- Uibrige Qualifikationen 33 8347 074 381116 34,91 38,73 110,9

Quelle: Stattwerke Consult (2007)

Regionale Spezialisierungen in den Berufsfeldern

Der Vergleich der LK nach Berufsfeldern zeigt fiir Berlin
teilweise erhebliche Niveauunterschiede der regionalen
Spezialisierungen auf (Tab. 2a, b). Mit einem LK von 218,7
ist die generelle regionale Spezialisierung im Berufsfeld
Kultur mit deutlichem Abstand gréfer als in den iibrigen
Berufsfeldern. Da in Berlin alle zehn in das Berufsfeld Kul-
tur einbezogenen Berufe iiberproportional vertreten sind
(Tab. 1), stimmen die generelle und die regionale Speziali-
sierung i.e.S. in diesem Fall {iberein.

Die meisten dieser kulturellen Tétigkeiten finden vermut-
lich im privatwirtschaftlichen Sektor statt, doch es geho-
ren zugleich Berufe dazu, die eher im offentlichen Sek-
tor angesiedelt sind. Die Kulturberufe umfassen nicht nur
kiinstlerische und zugeordnete technische Berufe (Tab.1,
Ifd. Nr. 3), sondern zugleich die Darstellenden Kiinstler (8),
die mit Berufsklassen wie Regisseuren, Schauspielern und
Tanzern einen Teil des kreativen Kernbereichs des Kultur-
sektors ausmachen (Zimmermann 2006). All diese Berufe
sind mit jeweils mehreren Tausend Beschiftigten in Berlin
reprisentiert. Zu dem kreativen Kern sind ferner die Mu-
siker (24) und Bildenden Kiinstler/Grafiker (54) zu zédhlen,
die zwar nicht ganz so stark, aber noch deutlich iiberpro-
portional im Beschiftigungsprofil Berlins hervortreten. In
Teilbereichen der Kultur ist Berlin mittlerweile in Deutsch-
land die dominierende Region, wie Mundelius/Hertzsch
(2005) fiir den Musiksektor zeigen. Im internationalen Ver-
gleich ist Berlin zugleich im Mediensektor (Krédtke 2003) zu
einer der erstrangigen , global cities“ geworden.

An zweiter Stelle stehen - gemessen an der generel-
len regionalen Spezialisierung (Tab. 2a) - die Gesund-
heitsdienstberufe’, also das Berufsfeld Gesundheit
(LK=123,4). Die Spezialisierung i.e.S. ist geringfiigig ho-
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her (Tab. 2b). Zwar stellt der Gesundheitsbereich in Ber-
lin mit Giber 9% den weitaus groBten Anteil der Beschif-
tigung im Vergleich der vier Berufsfelder, dennoch ist er in
Relation mit der Kultur nicht sehr stark {iberreprisentiert.
Trotz der Lokalisierung grofler und bedeutender Universi-
tatskliniken und anderer wichtiger Einrichtungen des Ge-
sundheitssektors in der Stadt ist somit — im vorliegenden
quantitativen Vergleich — eine auflergewohnliche Stellung
Berlins nicht nachzuweisen. Das ist fiir Spezialisierungs-
muster von Beschiftigten in Metropolen nicht ganz unge-
wohnlich, wie z.B. eine entsprechende Untersuchung fiir
London zeigt (vgl. OEF 2005).

Dem Berufsfeld Wissenschaft sind insgesamt 13 Berufe*
zugerechnet. Diese umfassen alle Ingenieursberufe, sowie
Chemiker, Physiker, Mathematiker, Wirtschafts- und So-
zialwissenschaftler, Geisteswissenschaftler und Naturwis-
senschaftler. Da dies eine sehr heterogene Gruppe ist und
von verschiedenen beruflichen Titigkeiten verschiedene
regionale Effekte zu erwarten sind, wurde dieses Berufs-
feld, zugegeben stark vereinfachend, in zwei Untergrup-
pen gespalten.

Berufe, die eher im geistes-, wirtschafts- und sozialwissen-
schaftlichen Bereich liegen oder vorrangig Lehrtitigkeiten
umfassen, sind zu der Untergruppe Geistes- und Gesell-
schaftswissenschaften & Lehre (G&L) zusammengefasst.

Davon zu unterscheiden sind Forschungs- und Entwick-
lungstatigkeiten, die als maligeblich fiir technologische
und industrielle Innovationen anzusehen sind, also die
naturwissenschaftlichen und Ingenieursberufe (vgl. auch
Bade/Laaser/Soltwedel 2004). Diesen Berufen der Unter-
gruppe Forschung & Entwicklung (F&E) wird auflerdem
in den Diskussionen iiber die Wissensékonomie (David/
Foray 2003) und deren Einfluss auf die Zukunft der Stadte-
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Tabelle 2b

Berlin: Regionale Spezialisierung der Beschiiftigten im engeren Sinn (i.e.S.) (nur zugeordnete Berufe mit LK > 100)

Beschaftigte

?3"(‘:]':&;3:“ ffg:' absolut Anteil (in %) L‘:(k:';';‘::ﬂs
Berufe Deutschiand Berlin Deutschland Berlin (LK)
Kuitur 10 234093 20431 0,98 2,08 2121
Gesundheit 8 1731214 89 265 7,24 9,07 125,3
Wissenschaft 7 346 766 26 845 1,45 2,73 188,1
- Geistes-, Gesellsch.wiss. & Lehre 3 154 447 15635 0,65 1,59 246,0
- Forschung & Entwicklung 4 192 319 11210 0,80 1,14 141,6
Verkehr 6 199 370 15415 0,83 1,57 187,9
(Ubr.) qualifiz./ exportorientierte Aktivitaten 8 1270535 70 101 5,31 7,12 134,1
Transaktionsaktivitaten 30 7173836 366 207 30,00 37,21 124,0
nach Transaktionsgehalt
- reine Transaktionsaktivitéten 22 6399 153 314855 26,76 32,00 1196
- partielle Transaktionsaktivitaten 8 774 683 51352 3,24 522 161,1
nach Qualifikationen
- Hochqualifizierte 11 1327 889 73936 5,55 7,51 135,3
- Ubrige Qualifikationen 19 6012 799 307 007 25,1 31,2 124,1

Quelle: Stattwerke Consult (2007), eigene Berechnungen.

systeme zentrale Bedeutung beigemessen (Kujath/Schmidt
2007).

Uber alle einbezogenen Berufe und beide Untergruppen
ist fiir das Berufsfeld Wissenschaft in Berlin die dritthdchs-
te regionale Spezialisierung (LK=122,4) zu konstatie-
ren (Tab. 2a). Die Beschiftigten der Untergruppe Geistes-
und Gesellschaftswissenschaft & Lehre sind auffillig hoch
tiberreprésentiert (LK=246,0), die Beschaftigten der Un-
tergruppe Forschung & Entwicklung sind im Gegensatz
dazu in Berlin sogar unterreprésentiert (LK=96,8). So sind
auch alle ausschliefllich Ingenieurstitigkeiten enthalten-
den und zugleich industriell orientierten F&E-Berufe in
Berlin unterreprésentiert, manche davon recht stark.

Vergleicht man aber im Berufsfeld Wissenschaft die regio-
nale Spezialisierung i.e.S., so wird das Bild fiir die Stadt we-
sentlich giinstiger. Fiir die tiberrepréasentierten F&E-Berufe
allein ergibt sich ein LK von immerhin 141,6 (Tab. 2b). In
einem Beruf, bei den Naturwissenschaftlern (26), wird ein
noch deutlich hoherer LK erreicht. Auch die Physiker/Phy-
sikingenieure (44) sind relativ stark Gberreprisentiert. Da
alle Berufe der Untergruppe Geistes- und Gesellschafts-
wissenschaften & Lehre in Berlin tiberreprédsentiert sind,
bleibt der LK dieser Untergruppe unverdndert. Der Wert
der regionalen Spezialisierung i.e.S. ist fiir das Berufsfeld
Wissenschaft insgesamt damit deutlich héher (LK=188,1)
als der Wert der generellen regionalen Spezialisierung.

An letzter Stelle steht — gemessen an der generellen regio-
nalen Spezialisierung der Berufsfelder — der Bereich Ver-
kehr. Insgesamt liegt der LK mit 99,3 leicht unter 100, so
dass Berlin in diesem Berufsfeld eigentlich keine Spezia-
lisierung aufweist (Tab. 2a). Ahnlich wie beim Berufsfeld
Wissenschalft ist aber eine erhebliche Streuung der Spezia-
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lisierungen nach Berufen® festzustellen, so dass sich fiir
die regionale Spezialisierung i.e.S. ein wesentlich héherer
Wert (LK =187,9) ergibt (Tab. 2b).

Im Bereich Verkehr besteht eine Spezialisierung vor allem
bei Berufen des Schienenverkehrs, wéhrend die iibrige Lo-
gistik, das Speditionswesen und vor allem die Seeschiff-
fahrt (nattirlich) schwach ausgeprégt sind. Da in Berlin der
offentliche Schienenverkehr einen hohen Anteil am Ver-
kehrsaufkommen hat und die Stadt ein wichtiger tiberre-
gionaler Verkehrsknotenpunkt verschiedener Verkehrstra-
ger ist, sind viele Beschiftigte in entsprechenden Berufen
titig. Zudem ist Berlin ein zentraler Verwaltungsstandort
von Unternehmen der Verkehrssystemtechnik (TSB 2008)
und von uberregionalen Unternehmen des Schienenver-
kehrs.

Zusammenfassend ldsst sich fiir die vier Berufsfelder fest-
stellen, dass die durch politische Festlegung ausgewihlten
vier Zukunftsfelder in Berlin den tatsdchlichen regionalen
Spezialisierungen der Stadt entsprechen. Dies gilt in be-
sonderem MaRe fiir die Kultur, die in diesem Vergleich am
deutlichsten die hervorgehobene Rolle Betlins in Relation
zum Uibrigen Bundesgebiet prigt. In der Wissenschaft sind
es Teilbereiche, in denen Berlin besonders hohe Speziali-
sierungen aufweist. Das sind zum einen die Geistes- und
Gesellschaftswissenschaft & Lehre. Zum anderen sind es
Teile der Untergruppe Forschung & Entwicklung, auf de-
ren Besonderheiten weiter unten noch eingegangen wird.
Auch das Berufsfeld Verkehr ist nicht insgesamt tiberpro-
portional vertreten, sondern vor allem der Teilbereich, der
auf den Schienenverkehr zentriert ist. Das Berufsfeld Ge-
sundheit ist zwar tiberproportional vertreten, aber bei wei-
tem nicht so ausgeprigt wie die anderen Berufsfelder, so
dass hier eine besondere Funktion der Stadt im Bundes-
vergleich am wenigsten deutlich wird.
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Das Spezialisierungsniveau im fiinften hier untersuch-
ten Berufsfeld - also bei den (iibrigen) hochqualifizierten/
iiberregional orientierten Tiitigkeiten (LK=134,1) — ist
Berlin im Mittelwert nicht sehr hoch (Tab. 2a), obwohl alle
acht Berufe, die diesem Berufsfeld zugeordnet wurden, in
der Stadt tiberreprisentiert sind (Tab.1). Die Spezialisie-
rung i.e.S. entspricht daher auch diesem Wert. Allerdings
ist die Streuung der LK der einbezogenen Berufe recht
hoch. Neben einigen sehr hoch iiberreprisentierten Be-
rufen (5, 13 und 18}, die groBenteils mit hauptstiadtischen
Funktionen in Zusammenhang zu bringen sind, gibt es
eine Reihe von nur sehr schwach iiberrepréasentierten Be-
rufen, in denen eher privatwirtschaftliche Unternehmens-
funktionen ausgeftihrt werden (85, 88 und 95). Insgesamt
entsprechen die Ergebnisse fiir dieses Berufsfeld den be-
kannten Einschitzungen zur relativen Schwiche der Berli-
ner Unternehmensstruktur (vgl. 2.2).

3. Eine andere Perspektive:
Transaktionsaktivititen und Metropolen

In der Stadtforschung werden die (iibrigen) hochqualifi-
zierten /iiberregional orientierten Tétigkeiten zumeist mit
den Titigkeiten aus dem Bereich Forschung & Entwicklung
zu den unternehmensorientierten bzw. wissensintensiven
Dienstleistungen zusammengefasst, womit dann die allge-
meinen Metropolenfunktionen beschrieben werden (vgl.
z.B. Sassen 1994; llleris 1996; Brake u. a. 2000). Im Folgen-
den wird diesen Abgrenzungen eine Kategorisierung nach
dem Begriff der Transaktionsaktivitdten gegeniibergestelit,
wobei viele Uberschneidungen aber auch wesentliche Un-
terschiede zwischen diesen Kategorien erkennbar werden.

3.1 Wissensintensive Dienstleistungen und
Transaktionsaktivititen

Der Begriff der Transaktionsaktivitdten fuflt auf der Neu-
en institutionellen Okonomie, die davon ausgeht, dass im-
mer Transaktionskosten entstehen, wenn Produkte oder
Leistungen zwischen Akteuren einer Wertschépfungskette
transferiert werden. Der Transfer kann unternehmensin-
tern oder zwischen selbstdndigen Einheiten (Einzelperso-
nen, Unternehmen und anderen Institutionen) stattfinden
bzw. in der Terminologie von Williamson (1985), in hierar-
chischer oder marktformiger Koordination.

Im Fall der hierarchischen Koordination sind Transak-
tionsaktivitdten innerhalb der Unternehmen erforderlich
wie etwa die Einrichtung, Erhaltung und Verédnderungen
der Organisation, Produktionsplanung, Qualitdtskontrol-
le, interne Information und Kommunikation etc. Bei der
Koordination tiber Mirkte resultieren Transaktionsaktivi-
titen insbesondere aus den entstehenden Such- und In-
formationskosten, Verhandlungs- und Entscheidungskos-
ten, sowie Uberwachungs- und Durchsetzungskosten von
vertraglichen Vereinbarungen. Zwischen den Idealformen
marktformiger und hierarchischer Koordination existie-
ren eine Vielzahl von Mischformen wie z.B. Profit Center
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innerhalb von Unternehmen, Joint Ventures zwischen Un-
ternehmen oder kooperative Netzwerke, die jeweils in Ab-
hingigkeit von objektiven Rahmenbedingungen und sub-
jektiven Verhaltensparametern der Akteure spezifische
Transaktionsstrukturen und -aktivititen hervorbringen
(Furubotn/Richter 1997).

In historischer Sichtweise kdnnen mit diesen auf tkono-
mischer Koordination und Transaktionskosten beruhen-
den Kategorien die zentralen Funktionen von Metropolen
beschrieben werden, wie Bourdeau-Lepage/Huriot (2004)
in ihrer vergleichenden Analyse zeigen, die von der vor-
industriellen Handelsmetropole iiber die Industriemet-
ropole bis hin zur globalisierten, postindustriellen Metro-
pole reicht. In regional vergleichender Sichtweise kénnen
die Kategorien verwendet werden, um einzelne Wirt-
schaftsaktivitdten, wie etwa bestimmte Titigkeiten, Beru-
fe, Unternehmen bzw. Betriebe oder Wirtschaftszweige, zu
Kassifizieren und dadurch die gegenwirtige raumliche Ar-
beitsteilung und die spezifischen, wirtschaftlichen Funk-
tionen von Metropolen zu erfassen. Letztere sind darin zu
sehen, dass in Metropolen Transaktionsaktivitdten - be-
sonders solche, die héhere Qualifikationen und intensi-
ven Informationsaustausch erfordern - konzentriert sind.
Theoretisch kann dies aus den Kategorien der Neuen In-
stitutionellen Okonomie in Kombination mit wirtschafts-
geographischen Erkldrungsansitzen abgeleitet werden
(Stein 2002). Erste empirische Ergebnisse lassen erken-
nen, dass auf einer solchen Basis aussagekréftige Analy-
sen der besonderen Funktionen einzelner Metropolen, wie
etwa Hamburg, moglich sind (Stein 2003). Uberdies kann
man so die Unterschiede zwischen den deutschen Metro-
polregionen bzw. die raumliche Arbeitsteilung in Deutsch-
land analysieren, indem die transaktionsorientierten
Wirtschaftszweige als zentraler Teil der wissensbasierten
Okonomie betrachtet werden (Schmidt/Wolke 2008).

3.2 Transaktionsaktivititen und lokale Berufsstruktur

Die Kategorie der Transaktionsaktivititen kann somit ver-
wendet werden, um die Spezialisierungsstruktur Berlins
nach entsprechenden Berufen zu untersuchen. Es sind
also alle Berufe zu identifizieren, deren Ausiibung typi-
scherweise in den zuvor beschriebenen unternehmensin-
ternen oder marktbedingten Koordinationsfunktionen be-
steht.

Definitionen, Abgrenzungen, Spezialisierungsniveaus

Im Kern zielt die Definition von Transaktionsaktivitdten
immer auf die Koordination des Austauschs oder Trans-
fers zwischen 6konomischen Akteuren, seien es einzelne
Personen oder Organisationen (vgl. 3.1). Andere Titigkei-
ten sind, auch wenn sie hohe oder spezielle Qualifikatio-
nen erfordern, keine Transaktionsaktivititen, wie folgende
Beispiele fiir einzelne Berufe zeigen. So iiben z.B. der Li-
teraturagent oder der Verleger eindeutig Transaktionsakti-
vitdten aus, nicht aber der Schriftsteller; der Manager ei-
ner Softwarefirma ebenfalls, nicht aber der Programmierer
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von Steuerungssoftware fiir Maschinen. Der Patentanwalt
ist auf besondere Transaktionen spezialisiert, nicht aber
der innovative Ingenieur oder der vielleicht geniale Natur-
wissenschaftler.

In Tab. 1 sind die hier zugrunde gelegten Zuordnungen der
in Berlin tiberreprisentierten 22 Berufe zu den »reinen«
Transaktionsaktivitéiten und deren LK angegeben. Eine
Reihe von beruflichen Titigkeiten, in denen Beschiiftigte
iiblicherweise die zentralen Leitungs- Koordinations- und
Entscheidungstitigkeiten unterstiitzen (z. B. Ifd. Nr. 38, 51,
71 und 80), sind ebenfalls den Transaktionsaktivitdten zu-
geordnet und in Berlin stark {iberreprésentiert.

Da verschiedene der in Frage kommenden Berufsordnun-
gen weder nach ihren Berufsbezeichnungen noch ent-
sprechend ihrer Zusammensetzung nach Berufsklassen
eindeutig den Transaktionsaktivititen zugerechnet wer-
den konnen, sind diese Berufe als partielle Transaktions-
aktivititen gekennzeichnet. Der generelle Spezialisie-
rungswert fiir diese Transaktionsaktivitdten ist mit 156,6
recht hoch, weil eine Reihe dieser gemischten Berufsord-
nungen sehr hohe LK aufweisen (Tab. 2a).

In Berlin sind jedoch auch 14 Berufe’ aus dem Transak-
tionsbereich unterreprésentiert. Dies betrifft teils Berufe
der fertigungsorientierten oder typischerweise auferhalb
der Metropolen angesiedelten Transaktionsaktivitdten
(z.B. Lagerverwalter). Doch manche Bank- und Versiche-
rungsberufe, Verbraucherberater, sowie GroR- und Ein-
zelhandelskaufleute sind in Berlin ebenfalls unterpro-
portional vertreten, was wiederum auf Schwichen der
Unternehmensstruktur der Stadt hindeutet. Dadurch liegt
die generelle regionale Spezialisierung bei den reinen
Transaktionsaktivitdten mit einem LK=108,7 relativ nied-
rig. Die regionale Spezialisierung i.e.S. liegt gut 10 Pro-
zentpunkte héher {Tab. 2a, b).

Fiir beide Untergruppen von Transaktionsaktivitdten wur-
den alle Berufe zudem nach dem fiir die berufliche Tatig-
keit erforderlichen Qualifikationsniveau eingestuft und so
alle hochqualifizierten Transaktionsaktivititen® identifi-
ziert, Dies sind elf Berufe, die in Berlin alle tiberreprésen-
tiert sind (Tab. 1). Fiir diese Transaktionsaktivitdten ergibt
sich im Durchschnitt ein deutlich hoherer Spezialisie-
rungswert (LK=135,3) als fiir die Transaktionsaktivitdten
insgesamt.

Aus der Tabelle werden auch die Ubereinstimmungen und
Unterschiede zwischen den verschiedenen Zuordnungen
deutlich. Fiir manche berufliche Tatigkeit {iberschneidet
sich die Zuordnung zu den (librigen) hochqualifizierten,
exportorientierten bzw. wissensintensiven Dienstleistun-
gen und den Transaktionsaktivititen (z.B. fiir die Rechts-
und Wirtschaftsberatung, Werbung oder Management-
berufe). Fiir andere Tatigkeiten unterscheiden sie sich.
Dolmetscher/ Ubersetzer (12) werden meist nicht zu den
erstgenannten Gruppen gezihlt, sind aber hier nach ih-
ren Funktionen den Transaktionsaktivititen zugeordnet,
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weil ihre Aktivititen {iberwiegend tkonomischem Aus-
tausch dienen. Ahnliches gilt fiir die Arbeits- und Berufs-
berater (25), die wegen ihrer Orientierung auf die Bera-
tung von Privatpersonen im Berufs- oder Bildungsbereich
liberwiegend nicht zu den unternehmens- bzw. wissens-
orientierten Diensten gerechnet werden. Auch Handels-,
Makler-, Vermittler-, Versteigerer- und Agenturtitigkeiten
sind durchgéngig als Transaktionsaktivititen einzustufen,
werden meist aber ebenfalls nicht als wissensintensiv be-
trachtet. Origindre Forschungsaktivititen sind hingegen
als hochqualifizierte und wissensintensive Tatigkeiten zu
sehen, nicht aber als Transaktionsaktivitaten.

Besondere Transaktionsaktivitéiten in Berlin

Wenngleich Berlin bei vielen Transaktionsaktivitdten, die
iiblicherweise unter der Uberschrift der wissensintensiven
Dienste gesehen werden, iiberwiegend keine metropolen-
typischen, sehr hohen Spezialisierungen erreicht (z. B. bei
Werbefachleuten) oder sogar sehr niedrige (z.B. bei Unter-
nehmensberatern) und bei manchen auch unterpropor-
tionale Spezialisierungsniveaus aufweist, so gibt es doch
andere, qualifizierte oder hochqualifizierte Transaktions-
titigkeiten, in denen die Stadt einen ausgeprigten, iiber-
regionalen Bedeutungsiiberschuss erzielt.

* Solche typischen Titigkeiten {iben z.B. die Vermieter,
Vermittler und Versteigerer (31) aus. In dieser Berufs-
gruppe werden beispielsweise Vermittlungstatigkeiten
betrieben (z.B. fiir Kiinstler) oder Vermietung von Ob-
jekten unterschiedlichster Art, was im Wesentlichen
ebenfalls Transaktionstétigkeiten beinhaltet. Das gilt
ebenso fiir die Aktivitaten der Versteigerer, sie taxieren
den Wert von Objekten, iiberpriifen ihre Eigenschaf-
ten und wickeln gegen Provision die Transaktionen zwi-
schen Eigentiimer und Héchstbietendem ab. Wie in vie-
len Teilen des Transaktionsbereichs gibt es eine groRe
Spannweite zwischen vorwiegend kleineren, lokal oder
national agierenden Akteuren und internationalen Auk-
tionshdusern, die in Berlin vertreten sind.

* Eine in Metropolen wichtige Transaktionsaktivitét bil-
den auch verlegerische Titigkeiten. In Berlin sind Be-
schiftigte in den zugehorigen Berufen (36: Verlags-
kaufleute, Buchhindler) stark iiberrepréasentiert. Damit
korrespondiert, dass das Verlagswesen in Deutschland
in hohem MaR auf die Verdichtungsrdume konzentriert
ist. Das Verlagswesen erreichte im Jahr 2000, gemes-
sen am Herfindahl-Index, einen riaumlichen Konzen-
trationsgrad der Beschiftigung von 0,042, was genau
dem Konzentrationsgrad der Wirtschaftsberatung ent-
spricht (vgl. Geppert/Gornig/Werwatz 2005). Nur drei
andere der insgesamt 39 tertidiren Wirtschaftszweige
waren deutlich stdrker rdumlich konzentriert: das Versi-
cherungswesen (0,058), die Wirtschaftswerbung (0,061)
und das Ausstellungswesen (0,065).

* Die drei letztgenannten Wirtschaftszweige beinhalten
auch vornehmlich Transaktionsaktivititen. In Berlin
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hat darunter vor allem das Ausstellungs- und Messewe-
sen eine hohe Bedeutung. Das Ausstellungswesen weist
unter allen tertidren Wirtschaftszweigen die hdchste
rdumliche Konzentration auf und zihlt, soweit es wirt-
schaftlich orientiert ist, zum Kernbereich metropolita-
ner Transaktionsaktivitidten. In den diesen Bereichen,
wie auch dem Kongresswesen, hat Berlin grofe Poten-
ziale (vgl. Rozenblat/Cicille 2004).

4. Berufsfelder und Transaktionsfunktionen:
Uberlagerungen von sektoraler und
funktionaler Spezialisierung

Durch den Fokus auf Transaktionsaktivitdten ergibt sich
auch ein neuer Blick auf die vier Spezialisierungsfelder
Berlins, von denen hier hauptsichlich der Kultur- und
Wissenschaftsbereich betrachtet werden. Einen beson-
ders wertschopfungsintensiven und damit vorteilhaften
Fall von Wirtschaftsaktivititen in der Stadt bilden inso-
fern solche, die einem der vier Spezialisierungsfelder der
Stadt zuzurechnen sind und zugleich einen hohen Anteil
von hochrangigen Transaktionsfunktionen beinhalten. Die
vorher durchgefiihrte Untersuchung nach Berufen, spe-
ziellen Berufsfeldern und Funktionen im Transaktionsbe-
reich ldsst erkennen, dass Untersuchungen der Spezialisie-
rungsstruktur von Metropolen nicht nur nach sektoralen
oder nach funktionalen Kriterien erfolgen sollten, sondern
auch simultan nach beiden Kriterien. Schon die Kategori-
sierung der Berufe ergibt, dass manche sektoral einem der
vier speziellen Berufsfelder und zugleich funktional den
Transaktionsaktivitdten zuzuordnen sind. So sind etwa die
Bibliothekare/Archivare (9) und Dolmetscher/Ubersetzer
(12) im Kulturbereich tétig, die Eisenbahnbetriebsregler
(16) und Fremdenverkehrsfachleute (32) im Verkehrsbe-
reich. Alle vier beruflichen Tétigkeiten beinhalten zugleich
auch Transaktionsfunktionen und sind in Berlin iiberre-
prasentiert, so dass sich bei diesen Berufen sektorale und
funktionale Spezialisierung in der Stadt {iberlagern.

Noch deutlicher werden solche Uberlagerungen von lo-
kalen Spezialisierungen nach Sektor und Funktion, wenn
man die Betrachtung von der einzelberuflichen Ebene
auf die betriebliche oder Unternehmensebene erweitert.
Als solche Spezialisierungen sind z.B. die Aktivitdten der
Hauptverwaltungen von groffen Unternehmen des Kultur-
oder Verkehrssektors, wie etwa von Universal Music oder
der Deutschen Bahn, zu betrachten. Auch kleinere Unter-
nehmen oder Selbstindige kénnen auf bestimmte Funk-
tionen und Sektoren zugleich spezialisiert sein, z.B. der
Handel im Bereich Kunst oder Unternehmensberatun-
gen im Bereich Logistik. Derartige Uberlagerungen kénnte
man als Verschrinkungen bezeichnen, denn um die Wir-
kungen dieser lokalen Spezialisierungen zu erfassen, reicht
es offensichtlich nicht aus, nur die sektorale oder funktio-
nale Dimension isoliert zu betrachten. Solche Spezialisie-
rungen konnen an dieser Stelle nicht systematisch unter-
sucht werden, dennoch kénnen eine Reihe theoretischer
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Aspekte und einzelne empirische Erkenntnisse genannt
werden, die aufschiussreich sind, um die vier Berufs- bzw.
Zukunftsfelder danach einzuschitzen, wie stark sich sek-
torale und funktionale Spezialisierung iiberlagern und da-
durch besonders enge Bindungen an eine urbane bzw. me-
tropolitane Umwelt entstehen.

Der Sektor Kultur ist, was Produktions- und Absatzbedin-
gungen sowie Unternehmens- und Qualifikationsstruktu-
ren der Erwerbstitigen betrifft, ein dullerst heterogenes
Feld. Neben groffen privaten Unternehmen und &ffentli-
chen Einrichtungen gibt es eine Vielzahl kleinerer Unter-
nehmen und Selbstdndige. Gemeinsam ist diesem Sek-
tor — zumindest soweit er mit der gewinnorientierten
»Kulturwirtschaft" in eins fallt — die in Deutschland nach
Séndermann (2006) rund die sechsfache Wertschopfung
des offentlichen Kultursektors erzielt, dass Absatzbedin-
gungen grofitenteils sehr schwer vorhersehbar, unsicher
und instabil sind, also intensive Transaktionsaktivitdten
erfordern. Auch sind die Transaktionsbedingungen im Be-
reich der 'Beschaffung’ vielfach sehr kompliziert, da z.B.
die Werte von Leistungen und Informationen oft schwie-
rig zu bestimmen sind und die alleinige Verwertung durch
Kéufer bzw. Unternehmen nur unter hohem Aufwand si-
cherzustellen ist. Solche Transaktionsaktivitdten sind rela-
tiv risikoreich und nicht routinisierbar, sie bediirfen um-
fangreichen nicht-kodifizierbaren Wissens und zahlreicher
spezialisierter Inputs. Unter derartigen Austauschbedin-
gungen haben face-to-face Kontakte, personliche Bezie-
hungen und Vertrauen eine hohe Bedeutung.

Diese Eigenschaften kultureller Transaktionen bewirken
eine Tendenz zu rdumlicher Konzentration und prédesti-
nieren sie fiir metropolitane Standorte, wie schon vor al-
lem von Scott (1997) gezeigt. Durch die fortschreiten-
de Globalisierung wird die Wirkung solcher Faktoren eher
verstdrkt als vermindert, da Unsicherheit und Komplexitit
durch die Ausdehnung in neue Mérkte zunehmen (Scott
2006). Diese Transaktionsstrukturen tragen zu hohen Kon-
zentrationen von Beschiftigten des Kultursektors in gro-
Ren Metropolen bei, so dass sich dort — im Vergleich zu an-
deren Berufsgruppen -aullergewthnlich hohe regionale
Spezialisierungsniveaus herausbilden, wie z.B. Markusen
(2007) empirisch fiir die USA zeigt.

Beispiele fiir die Uberlagerung von sektoraler und funk-
tionaler Spezialisierung in Berlin finden sich schon bei den
unter 3.2 genannten Wirtschaftsaktivititen, so etwa die
Versteigerer von Kulturgiitern oder Agenturen im Kultur-
sektor. Ebenso kénnen Veranstalter von Kulturereignissen,
also Personen oder Institutionen, die solche Ereignisse
planen, organisieren und abwickeln und das Verlagswesen
im Kultur- und Medienbereich als exemplarisch fiir solche
Uberlagerungen gelten,

Auch im Sektor der Wissenschaft bieten verlegerische T4-
tigkeiten ein Beispiel fiir Uberlagerungen mit Transak-
tionsfunktionen. Im Wissenschaftssektor spielt die Heraus-
gabe wissenschaftlicher Zeitschriften eine zentrale Rolle,
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denn diese Zeitschriften sind ein entscheidendes Medium
fiir die Verbreitung von neuem Wissen. Solche verlegeri-
schen Titigkeiten fassen Rozenblat/Cicille (2004) unter die
»Metropolfunktionen“ und zeigen in einem Vergleich eu-
ropéischer Stddte, dass sie in Europa und auch innerhalb
Deutschlands raumlich sehr hoch konzentriert sind. Ge-
messen an der Zahl der in einer Stadt veroffentlichten wis-
senschaftlichen Zeitschriften ist Berlin in Deutschland mit
141 Fachzeitschriften mit Abstand der wichtigste Stand-
ort. Danach kommt Stuttgart mit nur etwa der Hilfte und
dann Miinchen mit rund einem Viertel der in Berlin verdsf-
fentlichten wissenschaftlichen Zeitschriften.

Um die Besonderheiten des Sektors Wissenschaft wei-
ter zu diskutieren, ist eine Unterteilung nach grundlagen-
und anwendungsorientierter Forschung sinnvoll, da diese
Zweige verschiedene Funktionen erfiillen. Grundlagenfor-
schung dient vor allem dem reinen Erkenntnisgewinn und
ist tiberwiegend nicht direkt mit wirtschaftlichen Zwecken
verbunden, sie wird vor allem in Hochschulen und spezi-
ellen auferuniversitiren Forschungseinrichtungen (z.B.
der Max-Planck-Gesellschaft) betrieben. Angewandte For-
schung hingegen zielt auf die Umsetzung wissenschaftli-
cher Erkenntnisse in neue Produkte, Leistungen oder Ver-
fahren und wird tiberwiegend in der Privatwirtschaft, aber
auch in Hochschulen und bestimmten auBeruniversité-
ren Forschungseinrichtungen (z.B. der Fraunhofer Ge-
sellschaft) durchgefiihrt. Was die Austauschbeziehungen
betrifft, ist die angewandte Forschung offensichtlich auf
enge Verflechtungen mit der Privatwirtschaft angewiesen
und profitiert entscheidend von einem korrespondieren-
den, vielfdltigen und groffen Angebot privater Wirtschafts-
aktivitdten in der Region. Die Grundlagenforschung hinge-
gen bedarf solcher Fiihlungsvorteile in weitaus geringerem
MaR, wenn iiberhaupt. D.h. fiir bestimmte, 'marktfer-
ne' Forschungsaktivititen sind die Standortbedingungen
in groBen wirtschaftlichen Zentren wie Berlin aus diesem
Blickwinkel keineswegs per se besser als in kleineren Stad-
ten. Das entsprechende gilt fiir weite Bereiche der Geistes-
und Gesellschaftswissenschaften.

Auch ist zu bedenken, dass moderne Informations- und
Kommunikationsmittel und Verkehrsverbindungen in
den meisten der mittelgroRen Stddte Deutschlands ver-
fiigbar sind, so dass rdumliche Kostendifferenzen fiir In-
formationsaustausch tendenziell nivelliert werden. Daher
kann z.T. Spitzenwissenschaft auch sehr gut (und vermut-
lich kostengiinstiger) abseits der grolen Metropolen prak-
tiziert werden, wie etwa die Exzellenzinitiative 2006/2007
in Deutschland zeigt (vgl. BMBF 2009). Von den 9 deut-
schen ,Eliteuniversitdten” sind 6 aulerhalb oder fern der
Metropolenkerne in mittelgroRen Stédten angesiedelt, von
denen die gréfte Stadt (Karlsruhe) rund 290 000 und die
kleinste (Konstanz) nur gut 80 000 Einwohner hat.

In Berlin deutet einiges darauf hin, dass gerade die Grund-
lagenforschung in der Stadt {iberproportional stark vertre-
ten ist, die angewandte Forschung aber nur unterpropor-
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tional. So weisen in Berlin — wie oben beschrieben — von
den F&E-Berufen insbesondere die eher in der Grundla-
genforschung téitigen Naturwissenschaftler und Physiker/
Physikingenieure hohe LK auf, wihrend sdmtliche indus-
triell orientierten F&E-Berufe, die sieben (reinen) Inge-
nieursberufe, in Berlin teilweise sehr stark (vgl. 2.3) un-
terreprisentiert sind. Diese Resultate korrelieren mit der
Analyse wissensintensiver Wirtschaftszweige von Schmidt/
Wolke (2008), die zeigen, dass in Berlin die Beschiftigten
der ,Hochtechnologie-Industrien“ im interregionalen Ver-
gleich sehr deutlich unterreprisentiert sind. Gleichwohl
gibt es natiirlich in bestimmten Segmenten der Wirtschaft
- auch der Hochtechnologie — Unternehmen oder Betrie-
be, die mit der lokalen Wissenschaft erfolgreich koope-
rieren, wie dies in den fiinf technologischen Kompetenz-
feldern der Stadt geschieht (Senat von Berlin 2006, TSB
2008).

Bei der anwendungsorientierten Forschung ist so im Prin-
zip ein hohes Potential an Uberschneidungen mit Trans-
aktionsfunktionen vorhanden und alle Aktivititen und
Einrichtungen, die dem Wissenschaftstransfer oder der
Kooperation mit der Privatwirtschaft dienen, reprisentie-
ren solche Uberschneidungen. In Berlin scheinen aber die
sich daraus ergebenden Spezialisierungspotenziale gerin-
ger zu sein, als in vielen anderen Regionen. Bei der eher
grundlagenorientierten Forschung kann im Allgemeinen,,
da sie nicht auf Marktverhiltnisse gerichtet ist, kein hohes
MaR an Uberlagerungen erwartet werden.

Die Sektoren Verkehr und Gesundheit sind beides Berei-
che, die bislang von der Stadtforschung unter den hier re-
levanten Aspekten kaum behandelt wurden. Sie werden
hier ebenfalls nur kurz gestreift. In den vergangenen Jah-
ren waren beide besonders stark durch Deregulierung und
Privatisierung, sowie Verdnderungen der Angebots- und
Zulieferstrukturen geprégt. Im Bereich des o6ffentlichen
Verkehrs sind neben gffentlichen Trégern zunehmend pri-
vate Unternehmen - darunter internationale — als Wettbe-
werber angetreten, es kam zu Konzentrationsprozessen
bei kleineren Anbietern (Lasch 2005). Im Gesundheitssek-
tor, dessen regionale Verteilung stark durch Zentrale-Orte-
Prinzipien geprégt ist, wurden die Organisationsstruktu-
ren Sffentlicher Trager verdndert, neue Unternehmen oder
Unterabteilungen fiir spezifische Aufgaben errichtet oder
nicht zum "Kerngeschift' gehtérende Aufgaben bei grofen
Institutionen (z.B. Krankenh#dusern) an externe Unterneh-
men ausgelagert. In beiden Bereichen wurden die Organi-
sationen im Innenverhiltnis stirker an ertragsorientierten
Grundsitzen orientiert und nach auBen wurden Marke-
tingaktivititen verstidrkt. Es entstanden neue Unterneh-
men, die auf einzelne Transaktionsaktivititen spezialisiert
sind (z.B. Qualitdtsmanagement oder spezialisierte Unter-
nehmensberatungen). Sofern also grofe Stddte, wie etwa
Berlin oder andere Regionen, schon Standortvorteile in ei-
nem dieser beiden Bereiche hatten, haben Deregulierung
und Privatisierung diese tendenziell verstirkt, indem die
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Umstrukturierungen Transaktionstédtigkeiten innerhalb
der Unternehmen aufgewertet haben und zu Verstiarkung
der Verflechtung mit externen Anbietern soicher Leistun-
gen gefiihrt haben. Indessen sind die Uberschneidungen
mit allgemeinen Metropolenfunktionen im Bereich Ver-
kehr und Gesundheit vermutlich eher geringer als etwa in
der Kulturwirtschaft, in der Wettbewerbselemente ein stir-
keres Gewicht haben.

5. Schlussfolgerungen

Im Vergleich der vier Berliner Spezialisierungsfelder diirf-
ten die Austauschintensitit und die Bindungen an die me-
tropolitane Umwelt bei vielen Tatigkeiten im Kultursektor
besonders stark sein, soweit dies aus generellen Einschit-
zungen beurteilt werden kann. Die Bewertungs-, Koordi-
nations- und Entscheidungsprobleme sind vielfach sehr
komplex, kaum standardisierbar und oft wissenschaftli-
chen Methoden nicht zuginglich, sondern von Wertvor-
stellungen, Emotionen und Modetrends bestimmt. Das er-
forderliche Wissen, um eine erfolgreiche Koordination von
arbeitsteiligen Wertschépfungsprozessen und kaum prog-
nostizierbarer Nachfrage zu gewdhrleisten, kann am bes-
ten im groBstiddtischen Mikrokosmos generiert und verar-
beitet werden. Zudem werden zwischen den Akteuren des
Kultursektors oft hohe Werte transferiert, deren Realisie-
rung aber teils mit extremen Unsicherheiten verbunden
ist. Diese Besonderheiten fithren zu zahlreichen Uberlage-
rungen bzw. Verschrankungen von sektoralen und funktio-
nalen Spezialisierungen in Stéddten wie Berlin. Im Bereich
der Wissenschaft existieren eine Vielzahl von beruflichen
Téatigkeiten, die eines engen Austauschs mit der unmittel-
baren 6konomischen, sozialen oder kulturellen Umwelt
nicht zwingend bediirfen, um Spitzenergebnisse zu erzie-
len. Dagegen ist vielfach der Austausch von Informationen
und Wissen innerhalb der hochspezialisierten und teils
globalen Forschergemeinden von entscheidender Bedeu-
tung.

Wihrend also in groRen Teilen des Kultursektors aufgrund
der spezifischen Produktions- und Absatzbedingun-
gen, insbesondere der hohen Unsicherheiten und Risiken
eine Tendenz zur Clusterung vieler Aktivitdten in metro-
politanen Rdumen immanent erscheint, gilt das fiir den
Wissenschaftsbereich in geringerem MaR. Zwar weisen
anwendungs- und innovationsorientierte Bereiche kom-
plexe Transaktionsstrukturen auf, so dass ihre Entwicklung
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durch rdumliche Nihe und wirtschaftliche Ballung be-
glinstigt werden, aber andere (z.B. Grundlagenforschung
und Lehre) verfiigen aufgrund ihrer vielfach geringen re-
gionalen Verflechtungen und verhélismiRig einfacher
Transaktionsstrukturen im metropolitanen Raum nicht
grundsdtzlich iber bessere Lokalisations- und Entwick-
lungsbedingungen als in weniger verdichteten Rdumen,
sofern diese iiber eine moderne infrastrukturelle Basisaus-
stattung verfiigen.

Das alles spricht freilich nicht gegen eine zentrale Rolle
der Wissenschaften im heutigen Berlin oder die angestreb-
te engere Verzahnung von Wissenschaft und Wirtschaft,
die fiir manche Wirtschaftszweige und Wissenschaftsdiszi-
plinen sehr forderlich sein kann, impliziert aber, dass wis-
senschaftliche Aktivititen in ihrer Bedeutung fiir die Ver-
flechtungsbeziehungen in einer Metropole differenziert zu
sehen sind und nicht grundsiitzlich iiberschitzt werden
sollten.

Maoglicherweise liegen in Berlin tiberdies gréfRere und nicht
genutzte Chancen der intensiveren Verflechtung von Wis-
senschaft, Wirtschaft und Stadt in den nicht technologisch
und naturwissenschaftlich ausgerichteten Disziplinen. Ab-
gesehen von der technologisch ausgerichteten Forschung
und Entwicklung, die bislang im Zentrum der Regionalfor-
schung und Stadtentwicklungspolitik stand, gibt es in Ber-
lin zunehmend wissenschaftliche Tétigkeiten, deren Ver-
flechtung mit anderen Aktivitdtsbereichen der Stadt (z.B.
Hauptstadtfunktionen, Kultursektor) vermutlich intensi-
ver wird. Diese sollten in Zukunft starker beachtet und ge-
gebenenfalls intensiver gefordert werden.

Es folgt zudem, dass alle vier Spezialisierungsfelder in ih-
rem Entwicklungsbeitrag fiir die Stadt und ihrer Forder-
wiirdigkeit nach einheitlichen und transparenten Krite-
rien untersucht und eingeschiitzt werden sollten. Aus der
hier vorgelegten Untersuchung ergibt sich zwar eine ein-
deutige Rangfolge der Spezialisierungsniveaus der Zu-
kunfts- bzw. Berufsfelder mit der Kultur an der Spitze, aber
um Entwicklungsbeitrige der Zukunftsfelder einzuschit-
zen sind weitere und umfassendere Untersuchungen, wie
etwa vergleichende Multiplikatoranalysen, erforderlich.
Dabei soliten die Uberlagerungen mit allgemeinen Me-
tropolenfunktionen nicht vernachlédssigt werden. Zumal
diese — auch in Berlin - eine noch groRere Bedeutung fiir
die Stadtentwicklung haben, als bislang ersichtlich.
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Anmerkungen

(1)

Unterschiede zwischen der Kategorie Transaktionsaktivititen und
weiteren in der Stadt- und Regionalforschung verwendeten Ab-
grenzungen (z.B. den symbolic analysts oder den Erwerbstitigen
der creative class) konnen hier nicht behandelt werden. Eine rela-
tiv groRe Nidhe besteht zur Kategorie der ,dispositiven Aktivitaten“
mit der Bade (1986) die rdumlich-funktionale Arbeitsteilung in
Deutschland analysiert hat.

(2)

Da fiir Deutschland insgesamt nur die Daten fiir 320 Berufsord-
nungen verdffentlicht sind, wurden die tibrigen Berufe aus der
Analyse der Spezialisierung ausgespart. Davon betroffen sind
tiberwiegend kleine Berufsgruppen von Beschiftigten des 6ffentli-
chen Sektors (z. B. Abgeordnete/Minister) und nicht sektoral oder
funktional zurechenbare Berufsgruppen (z. B. Mithelfende Famili-
enangehorige).

3

Zusétzlich (zu den in Tab. 1 markierten Berufen) zdhlen zum Be-
rufsfeld Gesundheit: 851-Heilpraktiker (94,7); 855-Diitassist.
(65,9). Angaben, hier und im Folgenden, im Format: KldB-Nr. - Be-
rufin Kurzbezeichnung (LK).

4

Zusitzlich zdhlen zum Berufsfeld Wissenschaft: 602-Elektroing.
(96,3); 607-Sonstige Ing. (94,4); 611-Chemiker, Chemieing. (87,6);
606-Ubrige Fertigungsing, (75,1); 601-Ing. Masch.- und Fahrzeug-
bau (47,7); 605-Bergbauing. (36,8).

5)

Zusitzlich zdhlen zum Berufsfeld Verkehr: 725-Sonst. Wasser-
verkehrsberufe (88,8); 714-Kfz-Fiihrer (84,9); 715-Kutscher (79,2);
722-Techn. Schiffsoffiz. (36,6); 721-Nautiker (16,0); 723-Decksleute
(15,3); 716-StraBenwarte (6,3). Abweichend von der KldB-Defini-
tion von ,Verkehrsberufen“ wurden hier auch die Berufe 701-Spe-
ditionskaufl. und 702-Fremdenverkehrsfachl. eingeschlossen.

(6)

Vgl. zur Zuordnung von Berufen zu Berufsfeldern generell und
zu den Transaktionsaktivitdten im Besonderen auch: Stein (2003:
2192-2196).

7

Darunter zdhlen zu den reinen Transaktionsaktivititen: 694-
Versicherungsfachl. (99,0); 687-Handelsvertreter (97,5); 921-
Hauswirtsch.-verw. (90,6); 922-Verbraucherberater (88,5); 691-
Bankfachl. (80,8); 681-GroR- und Einzelhandelskaufl. (79,1);
773-Kassierer (72,9); 629-Industriemeister (65,5); 692-Bauspar-
kassenfachl. (61,4); 521-Warenpriifer (53,4), 701-Speditionskaufl.
(52,5); 741-Lagerverwalter (49,9); und zu den partiellen Trans-
aktionsaktivitdten: 686-Tankwarte (94,0); 685-Apothekenhelfer
(86,0).

(8)

Als hochqualifizierte Transaktionsaktivitdt wurde ein Beruf ein-
gestuft, wenn der Anteil der Beschiftigten mit Universitits- oder
mit Fachhochschulabschluss grofler ist als der Anteil der Beschaf-
tigten, die nur eine abgeschlossene Berufsausbildung haben plus
dem Anteil derjenigen, die ohne berufliche Ausbildung sind (vgl.
dazu IAB 2009).
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